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ABSTRACT

* Independent Power Production
encouraged worldwide by the
energy crisis and increased
in Spain in such a way that
frequent adjustment in their
fostering regulations was
required.

* The particularities of the
Spanish market for electricity
distort the logic of the pricing
system and disturb the proper
understanding of advantages

and drawbacks regarding

independent power production.
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RESUMEN

La produccion de electricidad en
régimen independiente crecié en todo el
mundo como consecuencia de la crisis
energética y dio lugar en Espafa a tal
incremento en este tipo de instalaciones
que obligd a frecuentes reajustes en la
legislacion surgida para su fomento.

Las particularidades del mercado
eléctrico espaiol introducen distorsiones
en lalogica de las retribuciones que reciben
los diferentes sistemas de generacion, por
lo que alteran la correcta percepcion de
las ventajas e inconvenientes del llamado
régimen especial.

Palabras clave: producciéon
independiente de electricidad, tarifas
eléctricas, mercado eléctrico.

1. LA LEY DE CONSERVACION DE LA
ENERGIA

La gravedad de la crisis petrolera del
otofio de 1973 en el contexto econdmico
espaiiol, estimuld la redaccion de un plan
integrado del sector energético en el marco
del 7V Plan Nacional de Desarrollo (1976-
79), si bien la profundidad y trascendencia
de la crisis oblig6 a su inmediata ejecucion
desde enero de 1975 con el nombre de
Primer Plan Energético Nacional (PEN-
75) [Lara, 2003].
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La segunda crisis acaecida en el
invierno de 1978 a 1979, con los graves
problemas de suministro y la nueva alza
de precios provocados por la revolucion
islamica irani y el conflicto subsiguiente
entre Iran e Irak, se enfrentdé en Espana
de manera mas adecuada, repercutiendo
los precios de forma que se incentivo la
reduccion del consumo de petréleo y de
energia en general.

Con estos referentes cabe recordar
las propuestas del desaparecido Centro
de FEstudios de la FEnergia para la
racionalizacion del consumo energético, la
reduccion de la dependencia del petrdleo,
la promocion de la autoproduccion de
electricidad y el aprovechamiento de las
fuentes de recursos energéticos renovables,
que se plasmaron prontamente en las
oportunas disposiciones legales.

El fomento de la produccion de
electricidad por medios ajenos al
sistema eléctrico nacional se inici6 con
la Ley 82/1980, de 30 de diciembre, de
Conservacion de la Energia [Espaia,
1980], cuyo desarrollo por el Real
Decreto 1217/1981, de 10 de abril, para
el fomento de la produccion hidroeléctrica
en pequenas centrales [Espaiia, 1981], y el
Real Decreto 907/1982, de 2 de abril, sobre
fomento de la autogeneracion de energia
eléctrica [Espafia, 1982], sentd las bases
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de la produccion independiente de electricidad, modalidad
de generacion después designada como produccion de
electricidad en régimen especial.

En este marco en que se inicia el presente analisis, los
datos correspondientes a 1989 reflejaban unas ventas de los
productores independientes al sistema eléctrico de 1.043
millones de kilovatios hora (1.043 GWh), produccion que
representd un 0,8% de la demanda del sistema eléctrico
espaiiol peninsular en aquel afio.

Ya al ano siguiente, la energia adquirida por el sistema
eléctrico espafiol a la generacion independiente se elevo hasta
1.630 GWh, lo que supuso un 1,2% de la demanda espafola
en 1990 con la distribucion que se presenta en la tabla 1.

T D Potencia, Produccion,
\%0%% GWh
Calor residual de proceso 20,2 24,2
Carbon de importacion 46,8 2,6
Fueldleo 3,5 0,0
Gas natural 285,8 539.3
Total cogeneracion 356,3 566,1
Hidraulica 640,1 976,5
Eolica 2,4 2,2
Total renovables 6425 9787
Residuos solidos urbanos 19,5 83,6
Residuos industriales 23,8 1,6
Total residuos 43,3 85,2
Total 1.042,1 1.630,0

Tablo 1: Produccion eléctrica en régimen independiente, aiio 1990 [Ministerio de Industria
y Energial

Los incentivos establecidos para los autoproductores, con
la obligacion por el sistema de adquirir la energia producida
(compra de electricidad por la distribuidora local a los
generadores independientes) y la prima a la produccion en
forma de tarifa inica, sirvieron para dar un notable impulso al
desarrollo de las instalaciones de produccion de electricidad,
como puede verificarse en la tabla 2.

Ventas del

Demanda en

Afno  régimen especial barras de central (‘l):;;gz;:l
GWh % %
1989 1.043 - 130.375 - 0,8
1990 1.630 56,3 135.833 4,2 1,2
1991 3.138 92,6 142.682 5,0 2,2
1992 4.014 [279 143.357 0,5 2,8
1993 5.697 41,9 142.425 | -0,7 4,0
1994 8.519 49,5 152.125 6,8 5,6

Tabla 2: Evolucidn del régimen especial en Espaiia, 1989-1994, incluidos los sistemas
extrapeninsulares [Ministerio de Industria y Energial
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El analisis de la evolucion en las instalaciones, que fueron
aumentando de tamafio y diversificando las fuentes de energia
primaria utilizadas, asi como la progresiva adaptacion del
sistema eléctrico espanol al contexto europeo, aconsejaron
la revision del marco de referencia.

El Plan Energético Nacional 1991-2000 (PEN ’91)
incluia, entre las prioridades de la politica energética
espafiola, el aumentar la contribucion de los autogeneradores
a la generacion de energia eléctrica en Espafa, pasando
del 1,2% contabilizado en 1990 a un 10% en el afio 2000,
contemplando la cogeneracion y la generacion de electricidad
a partir de energias renovables como dos tipos de actividad
claramente diferenciados [Lara, 1991].

El sentido de esta diferenciacion es claro, puesto que,
mientras que la cogeneracion supone un ahorro de energia
primaria y contribuye a reducir las pérdidas en transporte
y generacion de electricidad al acercar la produccion al
consumo, el aprovechamiento de las energias renovables,
ademas de disminuir el consumo de energia primaria
convencional, tiene un reconocido impacto positivo en la
proteccion ambiental.

En este contexto, la Ley 40/1994, de 30 de diciembre,
de Ordenacion del Sector Eléctrico Nacional (LOSEN) vino
a consolidar el concepto de produccion de electricidad en
régimen especial como tal [Espafia, 1994] y ante los datos
positivos de la evolucion de la produccion de energia eléctrica
en régimen independiente, se procedio a la actualizacion de
las disposiciones hasta entonces en vigor.

Basandose en los principios establecidos por la LOSEN,
el Real Decreto 2366/1994, de 9 de diciembre, sobre
produccion de energia eléctrica por instalaciones hidraulicas,
de cogeneracion y otras abastecidas por recursos o fuentes de
energia renovables [Espafia, 1994], modificaba el régimen
econdémico hasta entonces vigente, que aunque valido para
las minihidraulicas que eran entonces mayoria, resultaba
inadecuado para la evolucion que estaba sufriendo la
autogeneracion, con el aumento de las potencias instaladas y
la incorporacion de nuevas centrales térmicas y e6licas.

Esta disposicion refundia la normativa existente en un
marco unico, y desarrollaba los criterios basicos que regirian
en las relaciones técnicas y econdmicas entre productores
y distribuidoras de energia eléctrica. En sintesis, pretendia
conseguir como objetivos fundamentales:

a) Un marco que clarificase el futuro de la produccion
independiente en el contexto de los criterios y prioridades
de la planificacion energética, fijando un precio adecuado
para los excedentes de energia que permitiese un desarrollo
coordinado con el resto del sistema eléctrico.

b) Un tratamiento de los diferentes tipos de energia
en consonancia con el resto de produccion del sistema de
explotacion unificada, armonizando el sistema de venta de
la energia eléctrica excedentaria con el régimen tarifario
general.

¢) Sistemas de informacion y seguimiento de la
planificacion energética nacional que al disponer de
los analisis de evolucion de manera inmediata podria
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instrumentar herramientas de planificacion mas precisas y
eficaces, adecudndolas a la realidad de su desarrollo.

Este Real Decreto venia a reforzar atin mas el tratamiento
favorable para la generacion de electricidad en régimen
especial en Espana. Los contratos de compra se establecian
por un minimo de cinco afios y se establecia un mecanismo
de revision anual, que actualizaba la tarifa proporcionalmente
a la evolucion del sistema, sustituyendo a la revision
discrecional que se venia efectuando con anterioridad.

También las Comunidades Auténomas establecieron
mecanismos de estimulo para el aprovechamiento de los
recursos energéticos y la produccion de electricidad en
régimen independiente, desde la difusion de las ayudas
existentes hasta la realizacion de estudios y evaluaciones del
potencial aprovechable, incluso estableciendo normativa y
legislacion especifica en este sentido [Lara, 2001].

En este nuevo marco, la produccion de energia eléctrica
en régimen especial alcanzd un notable crecimiento,
representando a finales de 1999 un 13,0% de la demanda
total en barras de central, con un incremento de la electricidad
vendida por los productores independientes del 2.224% en
los diez afios considerados, multiplicandose mas de veintitrés
veces la produccion entregada al sistema eléctrico nacional
desde 1989, con un crecimiento medio anual del 37% (tabla
3).

2. LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO

El articulo 27 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico [Espaifia, 1997], que vino a reemplazar
a la LOSEN, establecio que la actividad de produccion de
energia eléctrica tiene la consideracion de Produccion en
Régimen Especial cuando se realiza en instalaciones cuya
potencia instalada es inferior a 50 MW que:

a) utilizan la cogeneracion u otras formas de produccion
de electricidad asociadas a actividades no eléctricas, siempre
y cuando supongan un alto rendimiento energético.

b) utilizan alguna de las energias renovables no
consumibles, biomasa o biocarburantes, siempre y cuando
su titular no realice actividades de produccion de electricidad
en el régimen ordinario.

¢) utilizan como energia primaria residuos no
renovables.

d) producen electricidad en instalaciones de tratamiento
de residuos de los sectores agricola, ganadero y de servicios,
con un alto rendimiento energético y sin alcanzar 25 MW
instalados.

El apoyo de la Administracion Publica a los generadores
de electricidad en régimen especial se concretaba en el
establecimiento de la obligacion del sistema eléctrico de
adquirir la energia asi producida y en el pago de una prima
sobre la tarifa vigente del sistema, medidas prescritas con
el objeto de fomentar el desarrollo de este tipo de plantas
de produccion de energia eléctrica con un nuevo modelo
de funcionamiento basado en la libre competencia,
estableciendo un régimen regulado por ley como régimen
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claramente diferenciado del ordinario, pero sujeto a las leyes
del mercado.

3. EL REAL DECRETO 2818/1998

En desarrollo de esta ley se promulgd el Real Decreto
2818/1998, de 23 de diciembre, sobre produccion de energia
eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes
de energia renovables, residuos y cogeneracion [Espana,
1998], con el proposito de adecuar el funcionamiento del
régimen especial a la nueva regulacion del sistema eléctrico
espafiol y a la introduccion de la competencia en este
mercado.

Se impulso el desarrollo de las instalaciones de régimen
especial mediante la creacion de un marco favorable sin
incurrir en situaciones discriminatorias que pudieran limitar
la libre competencia, aunque estableciendo diferencias
para aquellos sistemas energéticos que contribuyesen con
mayor eficacia a los objetivos sefialados y con un sistema de
incentivos para las instalaciones que requiriesen de ellos para
situarse en posicion de competencia en un mercado libre.

Para las instalaciones basadas en energias renovables y
residuos, el incentivo no tenia limite temporal, al considerar
el legislador que se hacia necesario internalizar sus beneficios
ambientales y que sus mayores costes no les permitian la
competencia en un mercado libre [Lara, 2001].

Como el precio marginal del sistema de contratacion
del mercado eléctrico puede variar significativamente, a fin
de mantener los incentivos a la produccion independiente,
se establecio que el precio final pagado a los generadores
acogidos al régimen especial deberia encontrarse en una
banda del 80 al 90% del precio medio de la electricidad
correspondiente al consumidor final.

Conunas referencias concretas, claras, firmes y duraderas,
que suprimian toda discrecionalidad y ayudaban a disipar
la mayor parte de las suspicacias que abrigaba el sistema
financiero, el régimen especial de produccion de electricidad
continud su firme progresion, como recoge la tabla 3.

En los quince afios transcurridos las ventas de electricidad
de las instalaciones acogidas al régimen especial habian
pasado desde 1.043 GWh registrados a finales de 1989 a
46.909 GWh contabilizados a finales del ano 2004, con un
crecimiento cercano al 4.400%, multiplicandose cuarenta y
cinco veces la cuantia de la electricidad cedida en el primer
ano de referencia, con casi un 29% de crecimiento medio
anual acumulativo.

Con respecto a la aportacion a la demanda de electricidad,
la tasa de cobertura pasé del 0,8% de 1989 al 18,8% del 2004,
pese al notable crecimiento del 91,6% que experimentd
dicha demanda en el mismo periodo, datos todos ellos que se
recogen en la ya citada tabla 3.

4. EL REAL DECRETO 436/2004

La evolucion del sistema eléctrico espanol llevo a
modificar de nuevo el marco regulatorio de referencia,
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aprobandose el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo,
por el que se establecia la metodologia para la actualizacion
y sistematizacion del régimen juridico y econdomico de la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen
especial [Espafia, 2004].

Esta legislacion permitia elegir entre un sistema de
retribucion a la electricidad producida y entregada al
sistema mediante tarifa regulada (un porcentaje de la tarifa
eléctrica media de cada afio definida en el Real Decreto
1432/2002, de 27 de diciembre [Espafia, 2002]), o acogerse
a una retribucion variable, definida por un incentivo y una
prima que se sumaban al precio del mercado eléctrico,
participando directamente o representado por medio de un
agente vendedor.

5. EL REAL DECRETO 661,/2007

Finalmente, el 26 de mayo del afio 2007 se aprobaba el
Real Decreto 661/2007, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial [Espana,
2007]. Los cambios de mayor significacion frente a la
regulacion hasta entonces existente consistieron en:

a) La retribucion se desligo de la tarifa eléctrica de
referenciay laactualizacion detarifas, primasy complementos
se vinculo a indicadores como el indice de precios o el precio
del gas natural.

b) Se establecidé una prima de referencia paralaelectricidad
procedente del aprovechamiento de recursos renovables que
participe en el mercado de la electricidad.

c) La obligacion de las instalaciones de régimen especial
de constituir un aval al solicitar la conexion a la red de
transporte se amplio a las solicitudes de conexion a la red
de distribucion.

d) Los nuevos parques eolicos deberan de ser capaces
de mantenerse conectados a la red eléctrica general, aunque
tenga lugar una breve caida de tension en la misma.

e) Las instalaciones de régimen especial acogidas a
la venta a tarifa deben presentar ofertas a precio cero por
medio de un representante en el mercado de produccion de
electricidad.
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Los incentivos establecidos, con la obligacion del sistema
de adquirir la electricidad a unos precios bonificados para
la produccion independiente, dieron un notable impulso al
desarrollo de este tipo de instalaciones, como se ha venido
indicando y puede verificarse en la tabla 3, que recoge la
evolucion en los veinte anos que van de 1989 al 2008 y que
refleja las cifras del conjunto del sistema eléctrico peninsular
y de los cuatro sistemas eléctricos extrapeninsulares
(Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla).

Ventas del

Demanda en

- ] % sobre
régimen especial barras de central demanda
GWh % GWh %
1989 1.043 - 130.375 - 0,8
1990 1.630 56,3 135.833 | 4,2 1,2
1993 5.697 | 41,9 142.425 |-0,7 4,0
1996 | 14.108 [ 41,0 164.046 | 3,3 8,6

1999 ]25.131 23,0 194.431 | 6,6 13,0

2002 | 36.200 15,9 223.485 | 2,9 16,2

2005 ] 51.689 10,2 260.688 | 4.4 19,8

2008 | 67.051 15,7 279.868 | 1,1 23,8

Tablo 3: Evolucidn del régimen especial en Espaiia, 1989-2008, incluidos los sistemas
extrapeninsulares [Ministerio de Industria y Energial

Conviene también sefialar que unicamente se contabiliza
la energia efectivamente entregada por los productores del
régimen especial al sistema eléctrico nacional, por lo que
no se incluye aquella parte de la produccion que se hubiese
consumido por los propietarios de las centrales.

La produccion de energia eléctrica en régimen especial
llego asi a representar a finales del afio 2008 un 23,8% de
la demanda total en barras de central, multiplicandose mas
de sesenta y cuatro veces la produccidon que se entregaba al
sistema eléctrico nacional en 1989.

En el sistema peninsular, el volumen de adquisiciones al
régimen especial permite cubrir un 25% de su demanda anual,
mientras que en el conjunto de sistemas extrapeninsulares la
correspondiente tasa de cobertura es del 10% de su demanda,
aportacion que se compone del 7,1% correspondiente a las
Islas Canarias y del 2,9% correspondiente a las Islas Baleares,
siendo irrelevantes las aportaciones del régimen especial en
las ciudades autonomas de Ceuta y de Melilla.

En lo que respecta al tipo de combustible o recurso
energético aprovechado, la estructura del régimen especial
— referida Ginicamente al sistema peninsular — responde
actualmente al esquema que se presenta en la tabla 4.

La produccion de las instalaciones que utilizan gas
natural y derivados del petréleo, con una potencia conjunta
del 21,3% del total instalado, representa un 31,4% de la
produccion total de electricidad en régimen especial, mientras
que las instalaciones para el aprovechamiento de recursos
hidraulicos y edlicos, suponen el 61,3% de la potencia y el
52,9% de la produccion. Entre ambos grupos de recursos,
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cubren el 82,6% de la potencia instalada y el 84,3% del total
de produccion.

Los sistemas termoeléctricos, con 7.743 MW instalados
y 28.826 GWh producidos, son claramente predominantes,
mientras que las instalaciones hidraulicas suman
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los precios pagados por el resto del sistema eléctrico a tal
tipo de instalaciones. En la tabla 5 se recogen los datos
correspondientes al periodo 1998-2008.

1.950 MW instalados y 4.482 GWh producidos, Aifio Potencia Energia  Instalac. Retribuc. Precio
frente a los 15.280 MW y 30.562 GWh de las MW GWh numero M€ €/MWh
edlicas. 1998 6.259 20.437 1.327 1.245,2 60,93
Conviene recordar que en el conjunto de 1999 7.786 25.131 1.536 1.476,1 58,74
las instalaciones dedicadas a la produccion de 2002 13.345 36.200 2.781 2.386,5 65,92
energia eléctrica a partir de recursos renovables, 2005 19.286 51.689 7.664 4.279,4 82,79
no todas ellas se encuentran acogidas al régimen 2008 29.192 68.454 53.597 7.755,7 113,28

especial, siendo, en particular y por el contrario,
mayoritarios los aprovechamientos hidroeléctricos que se
dedican a la produccion de electricidad acogidos al régimen
ordinario, con una potencia instalada en el afio 2008 de
16.657 MW y una produccion de 21.175 GWh en ese mismo
afio.

Potencia
MW %

Combustible

0 recurso energético

Gas natural 4.735 16,8
Fueldleo 849 3,0
Gasoleo 235 0,8
Gas de refineria 165 0,6
Calor residual 90 0,3
Carbon de importacion 44 0,2
Suma cogeneracién 6.118 22,0
Eolica 15.280 54,3
Hidraulica 1.950 6,9
Biogas 146 0,5
Residuos agroforestales 273 1,0
Cultivos energéticos agroforestales 65 0,2
Licores negros papeleras 76 0,3
Solar termoeléctrica 11 0,0
Solar fotovoltaica 3.144 11,2
Suma renovables 20.945 74,5

Gas residual 140 0,5
Residuos industriales 84 0,3
Residuos mineros 50 0,2
Residuos sélidos urbanos 234 0,8
Tratamiento residuos (gas natural) 546 1,9
Suma residuos 1.054 3,7
Total 28.119| 100,0

Tablo 5: Retribucion anual y precio medio percibido por los productores del régimen especial
en Espaiia, 1998-2008, incluidos los sistemas extrapeninsulares [Ministerio de Industria y
Energia]

De acuerdo con los datos de Red
Eléctrica de Espana [REE, 2009], el
precio final medio de la demanda de
energia eléctrica en el los mercados

Produccion
GWh %

17.840 26,9 X .
2613 3.9 regulado y libre ascendid a 69,66 €/
’ MWh en el afio 2008, lo que quiere

48 0,1 . . .
308 0.5 deC}r que la 'electrl.m'dad vendida en
’ régimen especial recibié un sobreprecio
41 0,1 o prima media de 43,62 €/MWh,
94 0.1 equivalente a unos 2.986 millones de
20.944 3,61 curos para los 68.454 GWh producidos
30.562 46,21 en el afio en cuestion, extraordinaria
4.482 68| transferencia de renta publica para
589 0,9] los beneficiarios privados, aunque
1.132 1,7] dificilmente justificable para el comun
345 0,5] de los ciudadanos.

410 0,6 Este exagerado y descontrolado
15 0,0| crecimiento de las instalaciones
2.353 3,6| acogidas al régimen especial, con un
39.888 60,2| notable, negativo y creciente impacto
514 0,8] en la tarifa eléctrica, aconsejo el
32 0,0| establecimiento de medidas que, sin
386 0,6 impedir la creacion de instalaciones
1.426 22 de produccion independiente y
3033 46 aprovechamiento de fuentes de recursos
5.391 8.1 energéticos renovables, permitiese un
’ mejor control del cumplimiento de los
66.222 100,0] objetivos de planificacion establecidos

Tabla 4: Instalaciones peninsulares acogidas af régimen especial de produccidn eléctrica, 2008
[Ministerio de Industria y Energia]

6. LA RETRIBUCION DEL REGIMEN ESPECIAL

Como ya anteriormente quedd apuntado, no resulta
superfluo hacer notar que el fuerte crecimiento experimentado
por la produccion independiente y, en particular, por la
utilizacion de recursos renovables, ha venido marcado por

Informe Técnico

por el gobierno. El pasado 7 de mayo
se publicaba el Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril
[Espafia, 2009], por el que, entre otras disposiciones, se
establecen mecanismos respecto al sistema retributivo de las
instalaciones del régimen especial al objeto de no comprometer
la sostenibilidad técnica y econémica del sistema.
Por otra parte, conviene sefialar que los precios pagados
a los productores de electricidad en régimen especial difieren
sensiblemente segun el tipo de tecnologia empleada, como
queda recogido en la tabla 6.
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Tecnologia Potencia Energia | Instalac. | Retribuc. Precio Las centrales nucleares, cuyos costes
MW GWh nimero M€ S0 de funcionamiento son mucho mas bajos

Solar 3.438 2.535 50.890 1.148.,6 453,06 que los de otras centrales eléctricas,
Biomasa 582 2.473 100 285.4 115,38 | recibenconestesistemaunosingresosmuy
Trat. residuos 573 3.149 46 350,3 111,13 | superiores a los precios de la electricidad
Edlica 15.946 31.763 712 3.194,0 100,56 | que producen. Por su parte, las centrales
Cogeneracion 6.135 21.185 ]72 2.093.1 98,80 | hidroeléctricas,muchasdeellastotalmente
Hidraulica 1.951 4.624 946 444,9 06,21 | amortizadas, perciben unos enormes
Residuos 569 2734 33 2395 87.59 beneficios por unos ingresos también

Tabla 6: Retribucion anual y precio medio percibido en el afio 2008 segin tecnologia por
los productores del régimen especial en Espaiia, incluidos los sistemas extrapeninsulares
[Ministerio de Industria y Energia]

Este procedimiento, que aplica — con irreprochable
razonamiento - retribuciones diferentes a la electricidad
adquirida segun los costes de produccion asociados a cada
técnica de generacion, no es sin embargo el criterio aplicado
a las compras de electricidad en el mercado eléctrico, lo que
introduce notables distorsiones en lalogicade lasretribuciones
que reciben los diferentes sistemas de generacion en régimen
ordinario en Espafia e, indirectamente, altera la correcta
percepcion de las ventajas e inconvenientes del régimen
especial.

7. EL MERCADO ELECTRICO

Es obvio que la produccion de electricidad tiene unos
costes muy diferentes segun la técnica que se utilice para
ello. Sin embargo, de acuerdo con los actuales mecanismos
de funcionamiento del mercado eléctrico en Espana (vigentes
desde 1998), el precio de referencia de la electricidad en
cada franja horaria es el correspondiente al de la técnica de
generacién mas cara que es necesaria para poder atender a
la demanda eléctrica en esa franja. Dicho de otra forma: la
técnica mas cara fija el precio de las demas.

Dada la estructura de generacion del sistema eléctrico
espafiol, para la satisfaccion de la demanda eléctrica es
necesario que funcionen la mayor parte del dia algunas
centrales eléctricas que consumen fueldleo, gas natural
o carbdn, cuya electricidad es la mas cara de todas, tanto
por los altos precios de tales combustibles en los mercados
internacionales como por los costes afiadidos que se derivan

notablemente mas altos que sus costes de
produccion. La cuestion reune todavia mas importancia si se
tiene en cuenta que ambas técnicas de generacion aportan en
conjunto cerca del 40% de la electricidad generada en Espafia
en régimen ordinario y que las posibilidades de entrada de
nuevos agentes en estas areas técnicas son casi inexistentes,
dadas las minimas posibilidades de construccion de nuevas
centrales hidroeléctricas de tamarfio significativo y la practica
imposibilidad de incrementar el parque nuclear.

Resulta enormemente ilustrativo a este particular el
informe realizado al respecto por la Comision Nacional de la
Energia en relacion con los altos precios del mercado de la
electricidad y su importante y sostenida divergencia con los
costes de generacion por la distorsion que supone el sistema
de contratacion actual [CNE, 2008].

Con las obligadas prevenciones por la falta de
homogeneidad en los costes fijos de las centrales, derivados
de su diversidad técnica, fecha de construccion, inversiones
en reconversiones, y politica de amortizaciones, asi como por
la dificultad de conocer unos costes variables que dependen
de los contratos de aprovisionamiento de combustibles y
de los costes de operacion y mantenimiento, y que son por
consiguiente secreto comercial, en latabla 7 se presenta en una
aproximacion de sus 6rdenes de magnitud la diferencia entre
los ingresos de las empresas y sus costes de generacion.

En la estimacion de los costes, y segin lo que resulta
de aplicacion a cada tecnologia, se incluyen los costes de
los combustibles, los costes de operacion y mantenimiento,
los costes de los derechos de emision, los costes de la
gestion futura de los residuos radiactivos y los costes
correspondientes de la clausura y el desmantelamiento de
las centrales. Los costes estimados que asi resultan deben
ser considerados segln los criterios empleados como costes
maximos, por debajo de los que sin duda estan los costes
reales correspondientes.

de sus emisiones de didxido de carbono. Tecnologia Costes  Ingresos Diferen.cia

Por el mencionado mecanismo de fijacion de los precios €/MWh €/MWh €/MWh Milesde€
de la electricidad, los altos costes de produccién de estas Hidréulica 39,00 85,93 46,93 320.193
centrales establecen el precio de compra para todas las Nuclear 44,37 64,89 20,51 226.407
demas, que consiguen asi unos extraordinarios beneficios al Ciclo combinado | 68,93 79,52 10,59 193.603
percibir unos ingresos que son muy superiores a sus costes de Carbon 71,83 70,19 -1,64 -30.204
produccion y que tienen poca o nula relacion con ellos (por Conjunto 61,20 74,21 13,02 709.999

lo que se conocen como windfall profits, equivalente a caidos
del cielo), beneficios que ademas se ven incrementados cada
vez sube el petroleo, el gas natural, el carbdn, o el coste de
las emisiones de dioxido de carbono a la atmosfera.

Tabla 7: Diferencia segin tecnologia entre la refribucion media percibida y los costes
de produccin de los productores del régimen ordinario en Espaiia, tercer trimestre 2008
[Ministerio de Industria y Energia]
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El margen o diferencia entre la retribucion obtenida (del
orden de 4.048 millones de euros en el trimestre analizado)
y los costes de generacion (con un monto estimado inferior
a los 3.338 millones de euros en el mismo periodo) es del
orden de los 710 millones de euros, desigualmente repartidos
entre los diferentes sistemas de generacion de electricidad,
correspondiendo la mayor parte de los ingresos a las
tecnologias hidraulica (320 millones de euros) y nuclear (226
millones de euros), con el resultado de pérdidas (30 millones
de euros) en el caso de las centrales de carbon.

Siendo estas cuantias asombrosas, todavia es mas
llamativo el resultado, si se tiene en cuenta que puede
considerarse razonablemente que el conjunto de las centrales
eléctricas espafiolas construidas con anterioridad al afio 1998
se encuentran ya amortizadas.

Con este criterio, detrayendo de los costes de produccion
los correspondientes a las amortizaciones de aquellas
centrales de produccion de energia eléctrica que por su
antigliedad pueden considerarse ya amortizadas, las cifras
que resultan para el conjunto del régimen ordinario son las
que se presentan en la tabla 8.
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Por otra parte, y dada la estrecha vinculacion de los
precios de la electricidad en el mercado eléctrico con
los importes pagados por el sistema al régimen especial,
es evidente que lo mismo que se ha dicho referente a los
desmesurados beneficios de algunas centrales eléctricas
en razon de unos ingresos significativamente superiores a
sus costes de produccion, puede decirse de gran parte de la
electricidad producida en régimen especial, que no solo se
beneficia de unos elevados precios en el mercado eléctrico,
sino que disfruta también de unas sustanciales primas
afiadidas a dichos precios, con lo que el régimen especial
llega a configurarse en algunos casos como un magnifico
negocio a costa del dinero de los contribuyentes.

Pese a ello, y para no confundir la velocidad con la prisa,
conviene enfatizar que para el mismo periodo del supuesto
analizado (tercer trimestre de 1998), la cuantia de todas las
primas pagadas al régimen especial alcanzo la cifra de unos
600 millones de euros, sensiblemente inferior a la prima del
orden de 1.500 millones de euros percibida por el régimen
ordinario del sistema eléctrico nacional en ese mismo
periodo.

N o onauson

— La conclusion simplificada de la  argumentacion
Hidraulica 3,00 85,93 82,93 565.794 presentada seria que si el régimen especial resulta gravoso
Nuclear 18,37 64,89 46,89 517.467 para las arcas del Estado — es decir, para los bolsillos de los
Ciclo combinado | 68,93 79,52 10,59 193.603 ciudadanos con un monto del orden de 2.400 millones de euros
Carbon 58,16 70,19 12,06 221.166 anuales -, lo es en tanto y en cuanto el actual procedimiento
Conjunto 46,75 74,21 27,47 | 1.498.030 de adquisicion de electricidad en el sistema eléctrico espafiol,

Tabla 8: Diferencia segin tecnologia entre la retribucion media percibida y los costes de
produccion de los productores del régimen ordinario en Esparia considerando amortizadas los
centrales anteriores a 1998, tercer fimestre 2008 [Ministerio de Industria y Energia]

En este caso el margen de los ingresos percibidos con
respecto a los costes de generacion supera los 1.498 millones
de euros en el trimestre analizado, claramente concentrados
en las centrales hidroeléctricas (565 millones de euros) y
nucleares (517 millones de euros).

Habida cuenta de que a la fecha de cancelacion de los
llamados “costes de transicion a la competencia” (CTCs)
el conjunto de los activos de generacion existentes en el afio
1998 habia ya recuperado con creces sus costes de inversion,
lo mas razonable es considerar que para el periodo analizado
una diferencia del orden de 1.500 millones de euros de los
ingresos sobre los costes es la que mas se ajusta a la realidad
[CNE, 2008].

Aparece asi meridianamente clara la enorme distorsion
que introduce en el mercado eléctrico el actual sistema de
contratacion que se aplica a la produccion de electricidad en
régimen ordinario, y que, en definitiva, acaba traduciéndose
en un precio exagerado de la energia eléctrica para los
consumidores.

Informe Técnico

adolece de ciertos defectos que se traducen en una retribucion
exagerada y sin discriminacion por sistemas de generacion
de las compras de electricidad necesarias para la satisfaccion
de la demanda: esto puede acotarse en un sobrecoste pagado
al sistema del orden de los 6.000 millones de euros anuales.

Parece pues sensato concluir que deberia procederse a
la revision de un marco de retribucion de la electricidad que
resulta actualmente desequilibrado y gravoso para el erario
publico y que, en el caso de aprovechamiento de recursos
energéticos renovables, al favorecer técnicas de produccion
ya suficientemente maduras — como son la hidraulica y la
edlica —, detrae recursos econdémicos de aquellas otras
técnicas que por su inmadurez todavia necesitan de un mayor
apoyo institucional.

El derecho de cesion de la energia eléctrica generada
en régimen especial subsistira en tanto y en cuanto no se
alcance por medio de fuentes de energia renovable el 12% de
cobertura del total de la demanda energética en Espaiia (en
términos de energia primaria), situacién cuyo cumplimiento
esta propuesto para el afio 2010, aunque de acuerdo con los
ultimos datos disponibles, a 31 de diciembre del 2008 la
cobertura de las energias renovables en Espaiia solo suponia
un 7,6% del consumo total de energia primaria, aportando un
20,5% de la produccion neta de electricidad.

Por consiguiente, el cumplimiento del objetivo del 12%,
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previsto en el Plan de Fomento de las Energias Renovables
[IDAE, 2000], queda todavia muy lejos. Lo que es mas,
con las nuevas hipoétesis de crecimiento de los consumos
de energia en Espaiia, aprobadas en mayo del 2008 por el
Consejo de Ministros en el documento “Planificacion de los
sectores de electricidad y gas 2008-2016" [Ministerio de
Industria, 2008], el alcanzar el objetivo del 12%, resultara
todavia mas dificil de lo que apuntaba el citado Plan en el
momento de su redaccion y posterior aprobacion.

Por ultimo, y en todo caso, conviene tener presente que
desde finales del afio 2008 se esta elaborando el Plan de
Energias Renovables 2011-2020, que vendra a reemplazar al
actualmente vigente y que, ademas de otras actualizaciones,
debera incorporar el nuevo objetivo acordado por la Union
Europea de alcanzar por medio de fuentes de energia
renovable el 20% de cobertura del total de la demanda de
energia primaria en el horizonte del afio 2020.
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