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ntamos ulgunas de las Gltimas novedades |eg|s|uI|vas en esta
materia.

1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE
RECIENTEMENTE APROBADA

En la Union Europea

Reglamento (UE) N° 1031/2010 de a Comisién de
12 de noviembre sobre el calendario, la gestion y otros
aspectos de las subastas de los derechos de emision de
gases de efecto invernadero con arreglo a la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del
13 de diciembre, por la que se establece un régimen para
el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad.

Este Reglamento es un desarrollo de la Directiva 2003/87/
CE, de 13 de diciembre, que ademas de establecer la subasta
como principio basico para la asignacion de derechos de
emision a partir de 2013, indica que sera la Comision la
encargada de desarrollar el sistema de funcionamiento de
dicha via de asignacion. Es, asimismo, importante subrayar
que los Reglamentos comunitarios, no requieren ningin
instrumento de transposicion como sucede con las directivas
y por tanto, son de aplicacion directa.

La directiva mencionada, fue modificada a mediados
del afio pasado por otra Directiva, la 2009/29/CE, de 23 de
abril, para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, con la
finalidad de adaptar el funcionamiento y organizacion de este
régimen de comercio de derechos, a limites de emisiones
mas rigurosos de conformidad con el compromiso de la
Comunidad Europea de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en al menos un 20%, con respecto a los
niveles de emision de 1990, afo de referencia.

Es la propia Directiva 2003/87/CE, de 13 de diciembre,
quien fija varios objetivos en relacion a la subasta:

e Garantizar el acceso pleno, justo y equitativo de las
PYMES vy los pequefos emisores, entendiendo como
tal las instalaciones u operadores de aeronaves cuyas
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emisiones maximas no superan el promedio de 25.000
toneladas equivalentes de dioxido de carbono, en los 3
aflos naturales anteriores al de su participacion en una
subasta.

* Garantizar que los participantes en la subasta no
obstaculicen su funcionamiento.

* La eficiencia en su organizacion desde el punto de
vista de los costes, evitando costes administrativos
innecesarios.

A grandes rasgos, este sistema de subastas consiste en el
establecimiento de una plataforma de subastas, en los que los
derechos de emision se ponen a la venta mediante contratos
electronicos normalizados. En un principio, y hasta que las
medidas legales y los medios técnicos necesarios para la
entrega de los derechos de emision sean establecidos, éstos
seran subastados bien con futuros bien con contratos a plazo,

sin que la fecha o plazo de entrega pueda ser posterior al
31 de diciembre de 2013.

Una vez dichas medias legales y medio técnicos hayan
sido debidamente instaurados, se recurrird a contratos de
contado a dos dias o a futuros a cinco dias.

De este modo, los ofertantes presentaran sus ofertas
durante un periodo de tiempo a establecer por la plataforma
de subastas y durante el cual no se podran ver las ofertas
presentadas por los otros ofertantes. El contenido de dichas
ofertas sera el siguiente:

e La identidad del ofertante, mencionando si concurre
por cuenta propia o en nombre de un cliente y en este
ultimo caso, el nombre del cliente.

* El volumen de la oferta en forma de derechos de
emision.

* La oferta del precio por cada derecho de emision.

En las Comunidades Autonomas
(Conviene recordar a nuestros lectores que en materia de
Medio Ambiente corresponde a las Comunidades Autonomas
la aprobacion de legislacion de desarrollo respecto de la
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on basica estatal y adem":is el estableci Wde
adicionales de proteccion. Por ello las normas de

. Comunidad Autéonoma que las apruebe

CAsTILLA Y LEON: Ley 15/2010, de 10 diciembre,
de Prevencion de contaminacion luminica y de fomento
del ahorro energético y eficiencia energética derivados de
instalaciones de iluminacion (BOE 30/12/2010)

La ley 15/2010, de 10 de diciembre, tiene por objeto
regular el funcionamiento de las instalaciones, dispositivos
luminotécnicos y equipos auxiliares de iluminacion/
alumbrado exterior de titularidad publica o privada, asi como
de iluminacién/alumbrado interior de titularidad publica o
privada, cuando incida de manera notoria y ostensible en
ambitos exteriores, con la finalidad de prevenir y, en su caso
corregir, la contaminacion luminica en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, asi como fomentar el ahorro
y la eficiencia energéticos de los sistemas de iluminacion.

Asimismo, la citada norma pretende evitar las molestias
luminicas, beneficiar la salud de las personas, flora y fauna,
manteniendo las condiciones naturales de las horas nocturnas,
promover la eficiencia energética y preservar en la medida
posible el paisaje y la vision nocturna del cielo.

ConformealaLey,elterritorio delaComunidad Autonoma
se zonificara en zonas atendiendo a grado de vulnerabilidad
a la contaminacion luminica determinada por la tipologia o
el uso predominante del suelo, las caracteristicas del entorno
natural o su valor paisajistico o astronomico.

En cuanto al régimen del alumbrado exterior, el articulo
12, nos indica que la administracion competente teniendo
en cuenta la zonificacion luminica, establecera la franja
horaria en la que los alumbrados exteriores permaneceran
encendidos en atencion a criterios de seguridad y vialidad.

Indica también que la iluminacion de fachadas o
infraestructuras con motivos estéticos, comerciales u
ornamentales y de luminosos comerciales deberan ajustar

-

su horario de funcion;rﬁiento“desde la puesta de sol hasta
las 23 horas, aunque podra prol rse en una hora en dia
festivos, visperas de festivos y viernes de t(jlo el afo, o bien
hasta la hora de cierre del establecimiento.

Tal y como nos sefiala en el articulo 15, las caracteristicas
de los alumbrados exteriores se haran constar en los proyectos
técnicos y en los estudios de impacto ambiental incluidos en
las solicitudes de autorizacién ambiental, licencia ambiental
0, en su caso, comunicacion de la actividad.

Las condiciones del alumbrado y sus efectos sobre el
entorno deberan tenerse en cuenta en los estudios de impacto
ambiental cuando acorde a la normativa se requiera un
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

La iluminacidn exterior de las instalaciones de comercio
y sus rotulos luminosos y las instalaciones de publicidad
estatica que incluyan iluminacion, asi como la iluminacion
de monumentos o instalaciones artisticas, quedan sometidas
al régimen de licencia municipal segun el articulo 17 de
la presente ley. A efectos de las licencias los titulares,
promotores u operadores de la instalacion presentaran una
memoria que especifique el cumplimiento de la norma y los
elementos integrados para reducir las emisiones luminicas y
optimizar el consumo eléctrico.

ARAGON: Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de
Proteccion contra la contaminacion acustica de Aragén
(8/01/2011)

La ley 72010, de 18 de noviembre, tiene por objeto
prevenir, vigilaryreducirlacontaminaciénacusticaparaevitar
y reducir los dafos que de esta puedan derivarse para la salud
humana, los bienes o el medio ambiente en la Comunidad
Auténoma de Aragdn, mediante el establecimiento de
niveles, objetivos e indices de calidad acustica. Su finalidad
no es otra que la plena realizacion de los derechos de quienes
residan o se encuentren en esta Comunidad Autéonoma, a
disfrutar de un medio ambiente equilibrado, sostenible y
respetuoso hacia la salud, a la proteccion ante las distintas
formas de contaminacién, a la proteccion de la intimidad
personal y familiar y a una adecuada calidad de vida.

La presente ley establece en su articulo 11, dos tipos
de areas acusticas: las areas acusticas exteriores y las areas
acusticas interiores. Acorde a la definicion de la primera
elaborada en el anexo I, se incluye una tipologia minima y
unos criterios basicos de identificacion de las areas. Acorde a
la definicion de la segunda también elaborada en el anexo I,
se incluye una tipologia minima en fase a los usos.

En su articulo 12, nos indica lo que se entendera por
indices acusticos, que seran aquellas magnitudes fisicas
cuyas definiciones, tipologias y criterios de aplicacion se
contemplan en los anexos I y II de esta Ley. También, en
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dicho articulo se establece, que los efectos nocivos asociados
a la contaminacion acustica podran ser evaluados segln las
relaciones dosis-efecto definidas en el anexo I. Por altimo,
el articulo sefiala que en supuestos especificos, el Gobierno
de Aragon, sin perjuicio de lo que establezca la legislacion
estatal basica, podra prever, como norma adicional de
proteccion, otros indices aplicables.

En cuanto a métodos de evaluacion e instrumentos de
medida, sefiala el articulo 13, que los métodos de evaluacion
para la determinacion de los valores de los indices acusticos
y de los correspondientes efectos de la contaminacion
acustica, se adecuaran a los criterios generales establecidos
en el anexo IV de esta Ley. La evaluacion acustica indica
el articulo 27 de la presente ley, se articula a través de los
procesos de calculo, prediccion, medicion y evaluacion de
los indices acusticos previstos en el anexo IV.

En cuanto a los valores limite de ruido y vibraciones, el
articulo 14 indica, que se consideran como valores limite de
ruido y vibraciones los recogidos en el anexo III.

La presente ley establece unos objetivos de calidad
acustica, que se consideran como tales los aplicables al
espacio exterior e interior los recogidos en el anexo III. En
su apartado 4 el articulo 16 nos indica que, una edificacion
es conforme con las exigencias acusticas derivadas de la
aplicacion de objetivos de calidad actstica al espacio interior
de las edificaciones, cuando se cumplan las exigencias
basicas impuestas por el Codigo Técnico de la Edificacion.

En cuanto a las medidas generales de prevencion de la
contaminacion acustica, el articulo 26 establece, que las
Administraciones ptblicas competentes en cada caso velaran

pw plimiento de hs previsiones en ellas co
llo

E ealizara en el ambito de las siguientes ac
previstas por la normativa ambiental:

a) Las actuaciones relativas a la autorizacion ar
integrada, corresponderan al 6rgano ambiental de
Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Las actuaciones relativas a la evaluacion de impacto
ambiental, corresponderan al 6rgano ambiental de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

c) Las actuaciones relativas a la calificacion de las
actividades clasificadas, corresponderan al o6rgano
competente para dicha calificacion.

d) Las actuaciones relativas al otorgamiento de la licencia
ambiental de actividades clasificadas, corresponderan
al alcalde del ayuntamiento en cuyo término municipal
vaya a desarrollarse la actividad.

e) Las actuaciones relativas a la licencia de inicio de
actividad, corresponderan al ayuntamiento.

f) El resto de autorizaciones, licencias y permisos que
habiliten para el ejercicio de actividades, la instalacion
o funcionamiento de equipos y maquinas susceptibles
de producir contaminacion acustica, corresponderan a
la Administracion competente para el otorgamiento de
las citadas licencias o permisos.

GALICIA: Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de Aguas
de Galicia (BOE 3/12/2010)

La presente Ley tiene como finalidad garantizar las
necesidades basicas de uso de agua de la poblacion,
favoreciendo el desarrollo econdémico y social de la
Comunidad Autéonoma de Galicia y compatibilizandolo con
la preservacion del buen estado de los ecosistemas acuaticos
y ecosistemas terrestres asociados.

En el articulo tres de la norma se enumeran los principios
de actuacion de la Comunidad Autéonoma de Galicia en
materia de agua y obras hidraulicas:

1) Utilizacionsostenibleyracionaldelaguaycontribucion
a la preservacion y mejora del medio ambiente y, en
particular, de los ecosistemas acudticos.

2) Compatibilidad de la gestion publica del agua con la
ordenacion del territorio, la actividad econdmica, la
conservacion y la proteccion del medio ambiente.

3) Unidad de gestion y planificacion de su propia
demarcacion hidrografica.

4) Participacion de las personas usuarias, transparencia e
informacion al pablico en general.

5) Garantiadelacalidad del suministro del aguaurbanaen
defensa de la salud de los ciudadanos y ciudadanas.

6) Garantia de eficacia en la prestacion de los
servicios publicos de abastecimiento, saneamiento y
depuracion.

7) Recuperaciondeloscostesdelosserviciosrelacionados
con el agua, incluidos los costes medioambientales,
para conseguir la suficiencia financiera del sistema en
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marco de un precio asequible. .
Solidaridad  territorial en las inversio

arifarias en la prestacion de los servicios del agua.
Coordinaciony cooperacion entre las administraciones
publicas con competencias en materia de agua y obras
hidraulicas.

Se establecen como objetivos medioambientales en

materia de agua, los siguientes:

1) Alcanzar un uso racional y respetuoso con el medio
ambiente, que asegure a largo plazo el suministro
necesario de agua en buen estado, de acuerdo con
el principio de prudencia y teniendo en cuenta los
efectos de los ciclos de sequia y las previsiones sobre
el cambio climatico.

2) Prevenir el deterioro del estado de todas las masas
de agua, superficiales, subterraneas y de las zonas
protegidas, y, en su caso, restaurarlas al objeto de
conseguir el buen estado ecologico de las mismas. Para
ello se definiran, implementaran y garantizaran los
caudales ambientales necesarios para la conservacion
o recuperacion del buen estado ecologico de las masas
de agua.

3) Reducirprogresivamente la contaminacion procedente
de los vertidos o usos que perjudiquen la calidad de
las aguas en la fase superficial o subterranea del ciclo
hidroldgico.

4) Compatibilizar la gestion de los recursos naturales
con la salvaguarda de la calidad de las masas de agua
y de los ecosistemas acuaticos.

En cuanto al titulo IV sobre la politica de recuperacion

. - X
L .

de costes del servicio, fa;presgﬁte norma lo hace mediante |
creacion del canon del agua, c uto propio afectado
a los programas de gasto de la Comunidad Autonoma de
Galicia en materia del ciclo del agua y con la del coeficiente
de vertido a sistemas de depuracion, como tasa especifica para

la prestacion de este servicio por parte de la Administracion
hidraulica de Galicia.

El Canon del Agua grava el uso y consumo del agua en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, a causa
de la afeccion al medio que su utilizacion pudiera producir.
En cuanto a los obligados tributarios, la ley considera sujetos
pasivos a titulo de contribuyentes a los que usen el agua.

En cuanto a la cuantificacion del canon para las personas
usuarias domésticas se prevé que la cuota del canon resultara
de la adicion de una parte fija y una parte proporcional por
el consumo efectivo. La novedad reside en la tributacion por
tramos de consumo y en funcion del niimero de residentes
en cada vivienda, lo cual no constituye sino una plasmacion
de uno de los objetivos basicos ya proclamados en la ley,
como es la incentivacion al ahorro del agua y al consumo
responsable.

En lo que respecta a los usos no domésticos, la base
imponible coincidira con la prevista para los usos domésticos
pero el tipo de gravamen difiere, ya que, éste no es solo mas
elevado, sino que se establece la posibilidad de que sea
afectado por un coeficiente corrector de caracter complejo,
que tomara en consideracion la contaminacion producida, la
relacion entre el volumen consumido y el volumen vertido,
asi como el uso del agua y el medio receptor, mediante la
aplicacion de formulas especificas.

El coeficiente de vertido a sistemas publicos de
depuracion de aguas residuales, es un tributo propio de la
Comunidad Auténoma de Galicia con naturaleza de tasa,
que es de aplicacion en su ambito territorial.

2.- SERVICIO DE DOCUMENTACION Y CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informacién publicada en esta
Seccion, se ofrece la posibilidad de establecer una relacion
directa del Lector con el equipo de especialistas, a fin de
aclarar las dudas que se presenten en relacion con su
contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la direccion de correo
electronico siguiente: dyna@revistadyna.com de la revista
DYNA o a nuestra pagina web http://www.mas-abogados.
com, (seccion contactar). En ellas, también se podran
solicitar los textos completos de las normativas comentadas
en esta Seccion.
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