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De acverdo con los contenidos recogidos en esta seccion referente a
la normativa relacionada con el Desarrollo Sostenible, a continuacion

entomos algunas de las Gltimas novedades legislativas en esta
materia.

1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE
RECIENTEMENTE APROBADA

En las Comunidades Autonomas

(Conviene recordar a nuestros lectores que en materia de
Medio Ambiente corresponde a las Comunidades Autonomas
la aprobacion de legislacion de desarrollo respecto de la
legislacion basica estatal y ademds el establecimiento de
normas adicionales de proteccion. Por ello las normas de
este apartado son de obligado cumplimiento en el territorio
de la Comunidad Auténoma que las apruebe)

ANDALUCIA: Ley 4/2010, de 8 de junio, de Aguas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 22/06/2010)

Mediante esta Ley, se establecen una serie de principios
y objetivos medioambientales, con los que se intenta superar
politicas meramente basadas en el tratamiento del agua como
recurso exclusivamente econémico, que han mostrado, tanto
en el ambito del agua como en cualquier otro relacionado con
la utilizacion de los recursos naturales, sus claras limitaciones
y sus efectos contrarios a la conservacion ambiental.

Asi, la presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio
de las competencias de la Comunidad Auténoma y de las
entidades locales andaluzas en materia de agua, con el fin de
lograr su proteccion y uso sostenible, regulando:

a) La organizacion y actuacion de la administracion del
agua, asi como la planificacion y gestion integral del
ciclo hidrolégico.

b) La participacion publica en los 6rganos administrativos
y en la planificacion y gestion del agua, asi como
la informacion al publico en general sobre el medio
hidrico y difusion de estadisticas del agua.

c) Las obras hidraulicas de interés de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y su régimen de ejecucion.

d) El régimen de abastecimiento, saneamiento Yy
depuracion en el ciclo integral del agua de uso urbano,
asi como las entidades supramunicipales.

e) La evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion,
asi como la prevencion de efectos por sequia.

f) Los ingresos destinados a la ejecucion de las
infraestructuras del ciclo integral del agua y al
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funcionamiento de los servicios publicos vinculados
al mismo.

g) El régimen sancionador por los incumplimientos de
las normas reguladoras de los usos y obligaciones en
materia de agua.

EXTREMADURA: Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad
Autéonoma de Extremadura (DOE 24/06/2010)

El objetivo de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, es establecer un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la politica medioambiental de
esta Comunidad y su integracion en el resto de las politicas
autonomicas, con el fin de obtener un alto nivel de proteccion
del medio ambiente para la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos, completando, clarificando y actualizando el
marco normativo existente en materia de prevencion y calidad
ambiental, al tiempo que se configuran nuevos instrumentos
de proteccion ambiental.

La presente Ley se estructura en los ocho titulos
siguientes:

El titulo I regula los aspectos relativos a la informacion,
educacion y participacion en materia de medio ambiente.
Este titulo se divide en cuatro capitulos, que abordan
cuestiones generales que afectan a la informacion, educacion
y participacion publica; la informacion ambiental, en su doble
perspectiva de difusion y acceso a la informacion ambiental;
la educacion ambiental y, finalmente, la participacion publica
en asuntos de caracter ambiental.

El titulo II, de prevencion ambiental, se desarrolla
en 5 capitulos. En el primero de ellos se establecen las
disposiciones comunes a todos ellos, su objeto y el régimen
de intervencion administrativa de todos los instrumentos
empleados para prevenir y proteger el medio ambiente en
su conjunto.

El capitulo II, regula la evaluacion ambiental de planes
y programas que tiene por objetivo la integracion de los
aspectos ambientales en el procedimiento de aprobacion de
los mismos, que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, con el fin de conseguir un elevado nivel de
proteccion ambiental.
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uerdo a la legislacion basica estatal y a la %)gie te
ran sometidos a evaluacion ambiental, los planes y
as, asi como sus modificaciones y revisiones, que

an afectar significativamente al medio ambiente y que
cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren o aprueben por una Administracion
publica autonoémica o local.

b) Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por
una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura.

En particular, cabe sefalar que la Ley define claramente
su aplicacion al planeamiento urbanistico de desarrollo, sin
olvidar su necesidad de aplicacion en los instrumentos de
ordenacidn territorial y en los planes generales.

Asimismo, cabe sefialar que la evaluacion ambiental de
planes y programas se realizara conforme a lo establecido en
la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente,
con las especialidades previstas en la presente ley y en su
posterior desarrollo reglamentario.

El capitulo III recoge las disposiciones relativas a
la evaluacion de impacto ambiental a la que deberan
someterse los proyectos publicos o privados, consistentes
en la realizacion de las obras, instalaciones o cualquier otra
actividad comprendida en el Anexo II-A, que se pretendan
llevar a cabo en el ambito territorial de esta Comunidad.

Asimismo, en el mismo capitulo se establece el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental abreviado
al que deberan someterse los proyectos, publicos o privados,
consistentes en la realizacion de las obras, instalaciones o
cualquier otra actividad comprendida en el Anexo III, que
se pretendan llevar a cabo en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma.

La evaluacion de impacto ambiental ordinaria se regula
conforme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.
Por su parte la evaluacion de impacto ambiental abreviada,
se plantea como una continuacion del procedimiento que se
ha venido aplicando para los proyectos incluidos en el Anexo
IT del Decreto 45/1991, de 16 de abril, de proteccion de los
ecosistemas en la Comunidad Autonoma de Extremadura,
derogado por esta ley.

El capitulo IV regula las autorizaciones ambientales
que precisan las actividades e instalaciones incluidas en
su ambito de aplicacion. Asi, la Ley establece dos tipos de
autorizacion ambiental: la autorizacion ambiental integrada
y la unificada.

La autorizacion ambiental unificada integra en un solo
acto de intervencién administrativa las autorizaciones,
informes sectoriales preceptivos y prescripciones necesarias,
que actualmente ya eran exigibles para la implantacion y
puesta en marcha de instalaciones en materia de:

a) Contaminacion atmosférica, incluidas las

determinaciones referentes a compuestos organicos
volatiles.

b) Vertidos al sister;é integral de saneamiento.
¢) Produccion y gestion de residuos. -~
d) Suelos contaminados. :

¢) Contaminacion acustica.

f) Contaminacion luminica.

El otorgamiento de la autorizacion ambiental unificada
precedera, en su caso, a las demas autorizaciones sectoriales
o licencias que sean obligatorias, entre otras, a las
autorizaciones sustantivas de las industrias y a las licencias
urbanisticas.

Por ultimo, en el capitulo V del titulo II se determina que
estaran sujetas a Comunicacion Ambiental el ejercicio de las
actividades incluidas en el Anexo VII.

Correspondera al Ayuntamiento la comprobacion,
control, inspeccion y sancion de las actividades sometidas
a comunicacion ambiental, y para ello se establecera un
procedimiento al efecto en las ordenanzas municipales.

El titulo III regula los mecanismos de proteccion del aire,
agua, suelos y paisaje, de conformidad con los principios
exigidos por la normativa comunitaria de aplicacion.

El titulo IV relativo a la produccion y gestion de los
residuos establece algunas especialidades en lo referente
a la gestion de determinadas categorias de residuos. Asi,
se recoge para los residuos de construccion y demolicion
el mandato a los Ayuntamientos para que condicionen el
otorgamiento de la licencia urbanistica, a la constitucion
por parte del productor de residuos de construccion y
demolicion de una fianza o garantia financiera suficiente que
asegure su correcta gestion, o la posibilidad de excepcionar,
bajo determinadas condiciones, la obligacion de someter a
tratamiento previo estos residuos antes de su eliminacion en
vertedero en poblaciones aisladas.

El titulo V fija las bases para el establecimiento de
instrumentos, para el ejercicio de la responsabilidad
compartida entre las Administraciones y los operadores, a
través del establecimiento de convenios de colaboracion y
acuerdos voluntarios para la mejora ambiental.

Eltitulo VI desarrolla una serie de disposiciones generales
referidas al objeto, ambito de aplicacion y atribucion de
responsabilidades derivadas de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental y, por tltimo,
el titulo VII desarrolla la disciplina ambiental.

COMUNIDAD VALENCIANA: Decreto 97/2010, de
11 de junio del Consell, por el que se regula el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion ambiental y de
participacion piblica en materia de medio ambiente de
la Comunitat Valenciana (DOCYV 16/06/2010)

El Decreto tiene por objeto:

a) Regular el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion medioambiental generada o recibida
por las autoridades publicas, que obre o debiera
obrar, en cumplimiento de las obligaciones legales
aplicables, en poder de éstas o en el de otras personas
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publicas o privadas en sui;;ombre y establecer las

” condiciones de su ejercicio

b) Garantizar que la informaciéon medioambiental,
mediante el recurso a la utilizacion de las nuevas
tecnologias de la informacion, se difunda de manera
prioritaria de oficio

c) Establecer las bases que permitan, por medio
de técnicas administrativas de colaboracion y
coordinacion, optimizar los recursos existentes en
las distintas autoridades publicas, facilitando el
intercambio fluido de informacion ambiental

d) Establecer las bases que deben informar el ejercicio
del derecho de participacion publica en los planes y
programas relativos al medio ambiente, asi como en
los procedimientos para la toma de decisiones sobre
asuntos que incidan directa o indirectamente en el
medio ambiente y cuya elaboracion o aprobacion
corresponda a las autoridades publicas.

Las solicitudes de informacion ambiental se deberan
dirigir a la Conselleria competente de medio ambiente, para
su remision al Centro de Informacion y Documentacion
Ambiental (CIDAM) para su tramitacion.

Las autoridades publicas atenderan las solicitudes de
informacion ambiental formuladas por persona fisica o
juridica y aquellas realizadas por el CIDAM.

No obstante, conforme al articulo 13 de la Ley 27/2006,
de 18 de julio, la Subsecretaria de la Conselleria competente
en materia de medio ambiente, podra denegar las solicitudes
de informacion ambiental cuando la solicitud se refiera a
informacion no validada, material en curso de elaboracion
o documentos y datos inconclusos o comunicaciones
internas, que obren en poder de las autoridades publicas de
la Generalitat.

Con el presente decreto se crea la Red de Informacion
Ambiental de la Comunitat Valenciana que contendra, como
minimo, la informacion que se detalla seguidamente:

1.Los textos de tratados, convenios y acuerdos
internacionales y los textos legislativos comunitarios,
estatales y autondmicos sobre el medio ambiente
o relacionados con la materia, asi como los
pronunciamientos judiciales mas relevantes producidos
en ésta.

2. Las politicas, programas y planes relativos al medio
ambiente, asi como sus memorias ambientales cuando
proceda.

3.La designacion de las unidades responsables de
la elaboracion o disposicion de la informacion
ambiental.

4. Los informes sobre los avances registrados en materia
de aplicacion de los elementos enumerados en los
apartados 1 y 2, cuando éstos hayan sido elaborados
en formato electronico o mantenidos en dicho formato
por las autoridades publicas.

5. Los informes sobre el estado del medio ambiente

kﬁ‘aos datos o restimenes de éstos, completosy ¢

érivados del seguimiento de las actividai
afecten o puedan afectar al medio ambiente.

7. Las autorizaciones con un efecto significativo so
medio ambiente y los acuerdos en materia de medio
ambiente.

8. Los informes de sostenibilidad ambiental, los estudios
de impacto ambiental y los analisis de riesgos
medioambientales o la identificaciéon de la unidad
competente para su evaluacion.

9. El catalogo de normas y resoluciones judiciales de
interés para el cumplimiento de las obligaciones y el
ejercicio de los derechos reconocidos en el presente
Decreto.

Con relacion al derecho de participacion publica en los
procesos de decision ambientales, el Decreto, sefiala que la
actuacion de las autoridades publicas en la conformacion
de las politicas, planes, programas, actos y disposiciones
de caracter general ambientales, estara informada por un
principio general de participacion publica que garantizara, en
todo caso, la participacion real y efectiva del ptblico en los
procesos de elaboracion y decision de los planes, programas,
disposiciones y actos previstos en el presente capitulo.

A tal fin las autoridades competentes de los planes,
programas y disposiciones deberan informar al publico,
simultaneamente a la elaboracion de su version preliminar;
o0 a la adopcién de su primer acto preparatorio formal, sobre
los extremos siguientes:

a) Descripcion del plan, programa o disposicion de

caracter general.

b) Forma de acceder a la informacion ambiental
disponible, que obre en poder de las autoridades
publicas y que resulte relevante para el plan, programa
o disposicion en elaboracion.

c¢) Propuesta de plan de participacion, incluyendo las
modalidades y fases de participacion que se prevean,
la autoridad publica de la que puede obtenerse la
informacion relevante y a la que pueden transmitirse
observaciones, opiniones o preguntas, y los plazos
suficientes para que el publico sea informado y
participe en el proceso de toma de decisiones.

d) Miembrosdelpublicoquetienenlacondiciondepersona
interesada para participar en los procedimientos a los
que se refiere este articulo. Se entendera que tienen
esa condicion, en todo caso, las personas interesadas

En la Union Europea

Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen
general de comercio de derechos de emision e incluir la
aviacion en el mismo (BOE 06/07/2010)
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ey 13/2010, de 5 de jlﬁio, incorpora gﬁ;lm
ctiva

iento juridico las directivas que revisan la D

de emision y extendiendo su ambito de aplicacion
y, por lo tanto, modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

Por un lado, la Directiva 2008/101/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, tiene por
objeto reducir el impacto en el cambio climatico atribuible
a la aviacion, mediante la inclusion de las emisiones de las
actividades de este sector en el régimen comunitario de
comercio de derechos de emision.

Por su parte, la Directiva 2009/29/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, acomete
una revision en profundidad del régimen comunitario de
comercio de derechos de emision.

La inclusion del sector de la aviacion en el régimen de
comercio de derechos de emisién ha hecho necesaria la
introduccion de una serie de definiciones aplicables a las
actividades de aviacion, y también se introducen algunas
novedades en las definiciones relativas al régimen general.

Las principales novedades introducidas en el capitulo
relativo al régimen de autorizaciones de emision de gases
de efecto invernadero son, la necesidad de revisar las
autorizaciones al menos cada cinco afios y la aparicion del
plan de seguimiento, como elemento de la autorizacion de
emision de gases de efecto invernadero. Ademas, se prevé
el establecimiento de obligaciones sobre el uso de sistemas
automatizados y formatos de intercambio de datos.

Con la presente Ley se deroga el capitulo III de la Ley
1/2005 relativo al régimen aplicable a las autorizaciones de
agrupacion de instalaciones, debido a que, a partir del 1 de
enero de 2013, la formacion de agrupaciones de instalaciones
deja ser posible en el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision.

A partir del 1 de enero de 2013 desparece el Plan Nacional
de asignacion, y a partir de esa fecha se adopta un enfoque
comunitario, tanto en lo que respecta a la determinacion del
volumen total de derechos de emision, como en lo relativo a
la metodologia para asignar los derechos de emision.

g

Con relacion al cap?tf:llo dedicado al registro de derect

de emision, cabe destacar com
en el funcionamiento del régimen el que, conforme a I
directiva 2009/29/CE, a partir del 1 de ej)ero de 2012 los
derechos de emision deben estar consignados en el registro
comunitario Gnico. Asimismo, se introducen disposiciones
para los operadores aéreos similares a las que ya existian
para las instalaciones fijas.

Por ultimo, cabe sefialar que en el capitulo IX se regula
el funcionamiento del régimen para la aviacion que difieren
del funcionamiento del régimen general.

Decision 2010/335/UE de la Comision, de 10 de junio
de 2010, sobre directrices para calcular las reservas de
carbono en suelo a efectos del anexo V de la Directiva
2009/28/CE (DOUEL 18/06/2010)

La Decision 2010/335/UE establece las directrices que
determinan las normas para calcular las reservas de carbono
en suelo, tanto para el uso del suelo de referencia (CS,,
tal como se define en el anexo V, punto 7, de la Directiva
2009/28/CE) como para el uso del suelo real (CS,, tal como
se define en el anexo V, punto 7, de la Directiva 2009/28/
CE).

De esta manera, en el punto 2 del anexo se indican las
normas para determinar de forma coherente las reservas de
carbono en suelo.

En el punto 3 se indica la norma general para calcular las
reservas de carbono, que consta de dos elementos: carbono
organico en suelo y reserva de carbono en la vegetacion por
encima y por debajo del suelo.

En el punto 4 figuran normas detalladas para determinar
la reserva de carbono orgéanico en suelo.

En el punto 6 se establecen las normas para seleccionar
los valores adecuados, si se opta por recurrir a los valores de
las directrices en relacion con el carbono organico en suelo,
de los suelos minerales.

Y en el punto 8 se indican los valores para la reserva de
carbono en la vegetacion por encima y por debajo del suelo,
asi como parametros conexos.

2. SERVICIO DE DOCUMENTACION Y CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informacién publicada en esta
Seccion, se ofrece la posibilidad de establecer una relacion
directa del Lector con el equipo de especialistas, a fin de
aclarar las dudas que se presenten en relacion con su
contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la direccion de correo
electronico siguiente: dyna@revistadyna.com de la revista
DYNA o a nuestra pagina web http./www.mas-abogados.
com, (seccion contactar). En ellas, también se podran
solicitar los textos completos de las normativas comentadas
en esta Seccion.
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