
nnnnactualidad

 592 | Dyna | Noviembre - Diciembre 2014 | Vol. 89 nº6

ERAC PEER REVIEW, Spain
Una evaluación del Sistema Español de Investigación e Innovación

En el mes de julio se hizo público 
el informe que una comisión de 

nueve expertos, a invitación del Minis-
terio de Economía y Competitividad, 
había realizado como resultado del aná-
lisis llevado a cabo mediante visitas y 
reuniones tres meses antes. Los exper-
tos procedían de Bélgica, Alemania, Es-
tonia, Francia y Suecia, e incluían dos 
representantes de la UE. Hacemos una 
breve sinopsis de las conclusiones y re-
comendaciones sugeridas.

Aunque se reconoce que en el Siste-
ma de Ciencia, Tecnología e Innovación 
actual existen “islas de excelencia”, el 
funcionamiento global adolece, según 
el informe, de una gobernanza fragmen-
tada, vertical y horizontalmente, tiene 
rigideces institucionales y carece de 
una sistema efectivo de evaluación de 
las políticas de I + D + i, de las insti-
tuciones que las llevan a cabo y de sus 
niveles de calidad.

Aunque admiten que las leyes es-
tatales últimamente promulgadas con-
tienen aspectos positivos que permiten 
avanzar en el desarrollo del Sistema, sin 
embargo detectan una serie de ámbitos 
donde una correcta implementación se 
ve dificultada, tal como se expone.

En la investigación, a pesar de la 
elevada calidad de una parte de los re-
sultados, la media es, sin embargo, baja. 
La estructura productiva empresarial 
está formada por un número muy re-
ducido de grandes empresas tractoras, 
pero las pequeñas que tienen capacidad 
de I + D son mucho menos que las que 
corresponderían en proporción a nues-
tro entorno europeo y además están 
afectadas por su escasa internacionali-
zación y la poca demanda innovadora 
del mercado español.

El proceso de coordinación inter-
regional es insuficiente, por lo que es 
fácil que aparezcan duplicidades entre 
los centros estatales y los regionales, 
así como entre éstos, con el consiguien-
te desaprovechamiento económico y la 
problemática de desarrollar políticas de 
mejora, propia de todo sistema dividido, 
especialmente en el ámbito universita-
rio.

Conclusiones y recomendaciones:
1. �Es necesario aumentar los recursos 

del sistema, llegando a un 0,7% de in-
cremento en tres años y aplicándolo a 
reformas estructurales que permitan 
un uso más eficiente y eficaz del total 
de la inversión pública.

2. �Deben rejuvenecerse las plantillas 
del sistema público (organismos y 
universidades) y, al mismo tiempo, 
cambiar las estructuras de las ca-
rreras de investigación a un modelo 
más flexible que premie la excelencia 
y fomente la movilidad, incluso entre 
las instituciones y el sector privado.

3. �Es precisa una reforma institucio-
nal, dotando a institutos, centros y 
departamentos de una autonomía real 
y acometiendo un programa de reor-
ganización según las pautas indica-
das en el punto 1, con las fusiones o 
traslaciones necesarias, identificando 
qué alternativas son las que permitan 
optimizar los resultados de la refor-
ma.

4. �Hay que elevar el grado de evalua-
ción de los organismos de investiga-
ción y las universidades que determi-
ne la asignación de recursos. Ello po-
dría hacerse mediante indicadores o 
entre pares, incluso internacionales, y 
debería convertirse en un impulso al 
cambio cultural, de manera que tam-
bién los de financiación autonómica 
se vean incentivados a acometer las 
reformas, y que los recursos públicos 
se asignen a los mejores proyectos y 
los mejores investigadores. 

5. �Se requiere un nuevo nivel de coor-
dinación que supere la separación 
entre el sistema público y el sector 
empresarial. España carece de masa 
crítica y necesita maximizar los be-

neficios agrupando recursos, esta-
bleciendo iniciativas, lideradas por 
las empresas, en áreas estratégicas y 
orientadas hacia entornos competiti-
vos globales. Estas iniciativas forma-
rían a modo de consorcios nacionales 
denominados Ámbitos Estratégicos 
de Innovación.

6. �Debe corregirse la escasa presen-
cia en la I + D de las pequeñas y 
medianas empresas, que contribuye 
a crear problemas de capacidad in-
vestigadora y de innovación, dificul-
tando la absorción del conocimiento 
generado fuera de la empresa. Es-
paña, para avanzar en el camino del 
progreso, necesita que al menos va-
rios miles de empresas entren a for-
mar parte del sistema de innovación. 
En algunos países hay programas que 
contemplan la inserción de jóvenes 
investigadores y gestores en empre-
sas que trabajan en el desarrollo de 
nuevos productos o en la mejora de 
los procesos.

7. �Se precisa crear un entorno y una 
cultura en las empresas que valore 
la innovación, pues de lo contrario se 
dificulta su competitividad y la pos-
terior internacionalización. Esto no 
solo en el aspecto de la exportación 
sino también promoviendo la deman-
da interna de productos y servicios 
innovadores.

8. �Es necesario poner en marcha ur-
gentemente la Agencia de Investiga-
ción prevista en la Ley de la Ciencia, 
la Tecnología y la Innovación y en 
la Estrategia Española de Ciencia y 
Tecnología y de Innovación. Pero no 
consistiendo en un simple cambio de 
nombres sustitutivos de las estruc-
turas existentes, sino dotándola de 
funciones y competencias adecuadas 
enfocadas a un nuevo modelo de fun-
cionamiento y reduciendo los obs-
táculos y las cargas administrativas 
soportadas por las empresas. El reto 
más importante será lograr el com-
promiso de todo el Gobierno para que 
la investigación y la innovación se 
consideren parte de la agenda econó-
mica y que se efectúen las reformas 
propuestas



Alemania y Canadá optan por la electrólisis del 
agua para almacenar energía renovable

Las mejoras en la tecnología hacen de la electrólisis una forma viable de almacenar el 
exceso de energía de las fuentes renovables

Alemania, que en los últimos años 
ha empezado a depender mucho 

de la energía eólica y solar, va a lanzar 
más de 20 proyectos de demostración 
para almacenar energía separando el 
agua en hidrógeno y oxígeno. Los pro-
yectos podrían servir para decidir si la 
electrólisis, como se conoce la tecnolo-
gía, servirá para resolver uno de los ma-
yores retos que tiene por delante la ener-
gía renovable, su intermitencia.

Las iniciativas de electrolizadores en 
construcción en Alemania suelen consis-
tir en varios edificios, cada uno del ta-
maño de un contenedor, que consumen el 
exceso de energía renovable en los días 
soleados o con viento convirtiéndola en 
una corriente eléctrica que da energía a la 
reacción que divide el agua. El hidrógeno 
resultante se puede bombear a la infraes-
tructura de almacenaje y distribución que 
ya se usa para el gas natural y convertirlo 
en electricidad mediante la combustión 
o las pilas de combustible. También se 
puede usar para toda otra serie de aplica-
ciones, por ejemplo proporcionar energía 
a vehículos de gas natural, calentar casas 
y fabricar fertilizantes.

Alemania no es el único país que 
invierte en el almacenaje de energía en 
forma de hidrógeno. Canadá también se 
apunta con una instalación de demostra-
ción planeada en Ontario.

La electrólisis presenta algunas ven-
tajas frente a otras opciones de almace-
naje de energía. Se puede instalar en casi 
cualquier parte, puede almacenar vastas 
cantidades de energía y el hidrógeno se 
puede usar para sustituir los combusti-
bles fósiles no sólo en la producción de 
electricidad sino también en la industria 

y los transportes, que son responsables 
de muchas más emisiones de CO

2
.

Aún así siempre se ha considerado 
una forma relativamente mala de alma-
cenar energía por su pobre eficiencia, se 
pierde aproximadamente el 65% de la 
energía de la electricidad original. Sin 
embargo, mejoras en la tecnología es-
tán sirviendo para reducir el coste, y el 
uso a gran escala de energías renovables 
ha creado nuevas necesidades de alma-
cenaje, lo que convierte a la electrólisis 
en una opción práctica en cada vez mas 
lugares.

Este mismo año Siemens empezó la 
construcción en Mainz (Alemania) del 
que afirma será el mayor electrolizador 
de membrana de intercambio de pro-
tones (PEM por sus siglas en inglés). 
Mientras que otros electrolizadores están 
diseñados para funcionar con niveles de 
energía constantes, el sistema PEM fun-
ciona bien incluso con cantidades muy 
variables de energía de origen eólico y 
solar. Cuando se inaugure el año que 
viene, tendrá capacidad para producir 
650.000 kilos de hidrógeno anuales, el 
equivalente energético de 2,5 millones 
de litros de gasolina. (Sin embargo, dado 
que será una planta de demostración no 
funcionará de forma continua).

Hydrogenics, que ha instalado los 
electrolizadores en muchos de los gran-
des proyectos de Alemania, está dise-
ñando un sistema de 40 megavatios que 
producirá el equivalente a 16 millones de 
litros de gasolina al año. La empresa aca-
ba de desarrollar un electrolizador PEM 
que ocupa la décima parte de espacio que 
sus electrolizadores alcalinos convencio-
nales. El menor tamaño, unido a la fa-

cilidad para instalar los electrolizadores 
puede servir para reducir los costes.

Los costes también caen gracias a 
que el exceso de energía eólica y solar 
crea una superabundancia de energía en 
la red. Como la energía tiene que usar-
se en cuanto se genera para mantener la 
red estable, a veces los precios se bajan 
a cero para encontrar compradores. La 
electricidad barata hace que la electróli-
sis sea mucho más competitiva.

A pesar de todo, la electrólisis sigue 
siendo mucho más cara que producir hi-
drógeno a partir de gas natural, al menos 
en Estados Unidos, donde el gas natural 
es barato. Pero puede competir con op-
ciones de almacenaje como las baterías, 
explica el ingeniero sénior del Laborato-
rio Nacional de Energías Renovables de 
Estados Unidos con sede en Colorado, 
Kevin Harrison. También es más versá-
til que la forma más barata de almacenar 
energía: bombear agua colina arriba para 
dejarla caer de nuevo y que mueva una 
turbina, método que tiene unas limita-
ciones geográficas claras, pero Harrison 
afirma que “un electrolizador se puede 
colocar casi en cualquier parte”.

Estructura de núcleo de tetraedros de C 
rodeada por átomos de H

9. �Deben integrarse en enfoques más 
estratégicos los diversos actores re-
gionales que prestan apoyo a la inno-
vación, como centros tecnológicos, 
parques científicos y tecnológicos, 
incubadoras, etc. De esa manera al-
canzarían suficiente impulso y alcan-
ce para actuar como polos de innova-
ción competitivos a nivel internacio-

nal. Esta integración estratégica debe 
buscarse de manera complementaria 
entre las agencias nacionales y los 
agentes de las Comunidades Autóno-
mas.

10. �Una cultura de evaluación sólida 
debe ser la que determine la política 
y las decisiones en materia de inves-
tigación e innovación basadas en la 

evidencia. Se detecta, sobre todo a 
nivel regional, una fragmentación y 
dispersión de la información dispo-
nible. Las evaluaciones han de ser 
independientes de los gestores de 
programas, incorporar expertos in-
ternacionales y sus resultados deben 
ser objeto de debates públicos y am-
pliamente difundidos.
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