mmm actualidad

ERAC PEER REVIEW, Spain

Una evaluacion del Sistema Espanol de Investigacion e Innovacion

En el mes de julio se hizo publico
el informe que una comision de
nueve expertos, a invitacion del Minis-
terio de Economia y Competitividad,
habia realizado como resultado del ana-
lisis llevado a cabo mediante visitas y
reuniones tres meses antes. Los exper-
tos procedian de Bélgica, Alemania, Es-
tonia, Francia y Suecia, e incluian dos
representantes de la UE. Hacemos una
breve sinopsis de las conclusiones y re-

comendaciones sugeridas.

Aunque se reconoce que en el Siste-
ma de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
actual existen “islas de excelencia”, el
funcionamiento global adolece, segin
el informe, de una gobernanza fragmen-
tada, vertical y horizontalmente, tiene
rigideces institucionales y carece de
una sistema efectivo de evaluacion de
las politicas de T + D + i, de las insti-
tuciones que las llevan a cabo y de sus

niveles de calidad.

Aunque admiten que las leyes es-
tatales ultimamente promulgadas con-
tienen aspectos positivos que permiten
avanzar en el desarrollo del Sistema, sin
embargo detectan una serie de ambitos
donde una correcta implementacion se

ve dificultada, tal como se expone.

En la investigacion, a pesar de la
elevada calidad de una parte de los re-
sultados, la media es, sin embargo, baja.
La estructura productiva empresarial
estd formada por un niimero muy re-
ducido de grandes empresas tractoras,
pero las pequefias que tienen capacidad
de I + D son mucho menos que las que
corresponderian en proporcion a nues-
tro entorno europeo y ademas estan
afectadas por su escasa internacionali-
zacion y la poca demanda innovadora

del mercado espaiiol.
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El proceso de coordinacion inter-
regional es insuficiente, por lo que es
facil que aparezcan duplicidades entre
los centros estatales y los regionales,
asi como entre éstos, con el consiguien-
te desaprovechamiento econdomico y la
problematica de desarrollar politicas de
mejora, propia de todo sistema dividido,
especialmente en el ambito universita-
rio.

Conclusiones y recomendaciones:

1. Es necesario aumentar los recursos
del sistema, llegando a un 0,7% de in-
cremento en tres afios y aplicandolo a
reformas estructurales que permitan
un uso mas eficiente y eficaz del total
de la inversion publica.

2. Deben rejuvenecerse las plantillas
del sistema publico (organismos y
universidades) y, al mismo tiempo,
cambiar las estructuras de las ca-
rreras de investigacion a un modelo
mas flexible que premie la excelencia
y fomente la movilidad, incluso entre
las instituciones y el sector privado.

3. Es precisa una reforma institucio-
nal, dotando a institutos, centros y
departamentos de una autonomia real
y acometiendo un programa de reor-
ganizacion segun las pautas indica-
das en el punto 1, con las fusiones o
traslaciones necesarias, identificando
qué alternativas son las que permitan
optimizar los resultados de la refor-
ma.

4. Hay que elevar el grado de evalua-
cion de los organismos de investiga-
cion y las universidades que determi-
ne la asignacion de recursos. Ello po-
dria hacerse mediante indicadores o
entre pares, incluso internacionales, y
deberia convertirse en un impulso al
cambio cultural, de manera que tam-
bién los de financiacion autondémica
se vean incentivados a acometer las
reformas, y que los recursos ptblicos
se asignen a los mejores proyectos y
los mejores investigadores.

5. Se requiere un nuevo nivel de coor-
dinacion que supere la separacion
entre el sistema publico y el sector
empresarial. Espafia carece de masa
critica y necesita maximizar los be-

neficios agrupando recursos, esta-
bleciendo iniciativas, lideradas por
las empresas, en areas estratégicas y
orientadas hacia entornos competiti-
vos globales. Estas iniciativas forma-
rian a modo de consorcios nacionales
denominados Ambitos Estratégicos
de Innovacion.

. Debe corregirse la escasa presen-

cia en la I + D de las pequeiias y
medianas empresas, que contribuye
a crear problemas de capacidad in-
vestigadora y de innovacion, dificul-
tando la absorcion del conocimiento
generado fuera de la empresa. Es-
pafia, para avanzar en el camino del
progreso, necesita que al menos va-
rios miles de empresas entren a for-
mar parte del sistema de innovacion.
En algunos paises hay programas que
contemplan la insercion de jovenes
investigadores y gestores en empre-
sas que trabajan en el desarrollo de
nuevos productos o en la mejora de
los procesos.

. Se precisa crear un entorno y una

cultura en las empresas que valore
la innovacion, pues de lo contrario se
dificulta su competitividad y la pos-
terior internacionalizacion. Esto no
solo en el aspecto de la exportacion
sino también promoviendo la deman-
da interna de productos y servicios
innovadores.

. Es necesario poner en marcha ur-

gentemente la Agencia de Investiga-
cion prevista en la Ley de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion y en
la Estrategia Espafola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion. Pero no
consistiendo en un simple cambio de
nombres sustitutivos de las estruc-
turas existentes, sino dotandola de
funciones y competencias adecuadas
enfocadas a un nuevo modelo de fun-
cionamiento y reduciendo los obs-
taculos y las cargas administrativas
soportadas por las empresas. El reto
mas importante sera lograr el com-
promiso de todo el Gobierno para que
la investigacion y la innovacion se
consideren parte de la agenda econo-
mica y que se efectuen las reformas
propuestas



9. Deben integrarse en enfoques mas

estratégicos los diversos actores re-
gionales que prestan apoyo a la inno-
vacion, como centros tecnologicos,
parques cientificos y tecnologicos,
incubadoras, etc. De esa manera al-
canzarian suficiente impulso y alcan-
ce para actuar como polos de innova-
cidén competitivos a nivel internacio-

nal. Esta integracion estratégica debe
buscarse de manera complementaria
entre las agencias nacionales y los
agentes de las Comunidades Autono-
mas.

10. Una cultura de evaluacion solida

debe ser la que determine la politica
y las decisiones en materia de inves-
tigacion e innovacion basadas en la

evidencia. Se detecta, sobre todo a
nivel regional, una fragmentacion y
dispersion de la informacion dispo-
nible. Las evaluaciones han de ser
independientes de los gestores de
programas, incorporar expertos in-
ternacionales y sus resultados deben
ser objeto de debates publicos y am-
pliamente difundidos.
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