De acuerdo con los contenidos recogi-
dos en esta seccion referente a la nor-
mativa relacionada con el Desarrollo
Sostenible, a continuaciéon comenta-
mos algunas de las dltimas novedades
legislativas en esta materia.

1.- NORMATIVA MAS
IMPORTANTE RECIENTEMENTE
APROBADA

En Espaiia

(Conviene significar a nuestros lecto-
res que en materia de Medio Ambiente
corresponde al Estado la aprobacion
de legislacion basica, por lo que las
normas de este apartado son de obli-
gado cumplimiento en todo el territo-
rio estatal).

Real Decreto 47/2007, de 19 de ene-
ro, por el que se aprueba el Procedi-
miento basico para la certificacion
de eficiencia energética de edificios
de nueva construccién (BOE
31/01/2007)

El objeto del Real Decreto es esta-
blecer el procedimiento basico para la
certificacion de eficiencia energética
de edificios, determinar la metodologia
de calculo de la calificacion de eficien-
cia energética, con el que se inicia el
proceso de certificacion, considerando
aquellos factores que mas incidencia
tienen en el consumo de energia de
los edificios de nueva construccion o
que se modifiquen, reformen o rehabi-
liten en una extension determinada.
También establece las condiciones
técnicas y administrativas necesarias,

Colaboracion de

para conseguir las certificaciones de
eficiencia energética de los proyectos
y de los edificios terminados y aprobar
un distintivo comun en todo el territo-
rio nacional denominado etiqueta de
eficiencia energética.

El procedimiento que establece la
norma es de aplicacion en:

- Edificios de nueva construccion.

- Modificaciones, reformar o reha-
bilitaciones de edificios, existentes,
con una superificie atil superior a
1.000 m2 donde se renueve mas del 25
por cien del total de sus cerramientos.

La calificacion de eficiencia ener-
gética es la expresion del consumo de
energia que se estima necesario para
satisfacer la demanda energética del
edificio en unas condiciones normales
de funcionamiento y ocupacion. Se
determinara de acuerdo con la meto-
dologia de calculo que figura en el
anexo | de la norma y se expresara
con indicadores energéticos mediante
la etiqueta de eficiencia energética del
anexo Il

Certificacion de eficiencia energética
de un edificio:

La certificacion de eficiencia ener-
gética de un edificio es el proceso por
el que se verifica la conformidad de la
calificacion de eficiencia energética ob-
tenida por el proyecto del edificio y por
el edificio terminado y que conduce,
respectivamente, a la expedicion de un
certificado de eficiencia energética del
proyecto y de un certificado de eficien-
cia energética del edificio terminado.

MAS'

El certificado de eficiencia energé-
tica dara informaci6n exclusivamente
sobre la eficiencia energética del edifi-
cio y no supone en ningdn caso la
acreditacion del edificio y ni del cum-
plimiento de ningun otro requisito exi-
gible al edificio.

Certificado de eficiencia energética
del proyecto:

El certificado de eficiencia energé-
tica de un proyecto de edificacion su-
pone la conformidad de la informacion
contenida en este certificado con la
calificacion de eficiencia energética
obtenida y con el proyecto de ejecu-
cion del edificio.

Certificado de eficiencia energética
del edificio terminado:

El certificado de eficiencia energé-
tica del edificio terminado supone la
conformidad de la informacion conte-
nida en este certificado con la califica-
cion de eficiencia energética obtenida
por el proyecto del edificio y con el
edificio terminado.

Durante la fase de ejecucion del
edificio se realizaran las pruebas,
comprobaciones e inspecciones ne-
cesarias, con la finalidad de estable-
cer la conformidad de la informacion
contenida en el certificado de efi-
ciencia energética con el edificio ter-
minado.

El 6rgano competente de la Comu-
nidad Autdnoma establecerd, el alcan-
ce del control externo y el procedi-
miento a seguir para realizarlo.
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El certificado de eficiencia energé-
tica tendra una validez maxima de 10
anos.

En las Comunidades
Autonomas

(A su vez, conviene recordar a nues-
tros lectores que en materia de Medio
Ambiente corresponde a las Comuni-
dades Auténomas la aprobacion de le-
gislacion de desarrollo respecto de la
legislacion basica estatal y ademds el
establecimiento de normas adiciona-
les de proteccion. Por ello las normas
de este apartado son de obligado
cumplimiento en el territorio de la Co-
munidad Auténoma que las apruebe)

Navarra: Decreto Foral 93/2006,
de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarro-
llo de la Ley Foral 4/2005, de 22 de
marzo, de Intervencidn para la Pro-
teccion Ambiental (BON 17/01/2007)

El objeto del Reglamento es el de-
sarrollo de la Ley 4/2005, de 22 de
marzo, de intervencion para la pro-
teccion ambiental, regulando la parti-
cipacion publica basada en la necesa-
ria informacion medioambiental; la
prevencion y el control integrados de
la contaminacion, la autorizacion de
afecciones ambientales, la autoriza-
cion de apertura, la evaluacion de im-
pacto ambiental, el régimen de activi-
dades clasificadas, el régimen de
inspeccion, la restauracion de la lega-
lidad infringida y reposicion de la rea-
lidad fisica alterada en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra.

En el titulo | se regulan las activi-
dades sometidas a autorizacion am-
biental por la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra. Las ins-
talaciones y actividades que se enu-
meran en el anexo 2 de la Ley Foral y
del Reglamento son las sometidas a
autorizacion ambiental integrada.

En el titulo Il del reglamento se
abordan las actividades sometidas a
evaluacion de impacto ambiental de
proyectos en los que el 6rgano am-
biental competente para su emision
es el Departamento de Medio Am-
biente, Ordenacion del Territorio y Vi-
vienda.

El titulo 11l de la norma regula el
régimen de las denominadas activida-
des clasificadas sujetas al control y a
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la intervencion administrativa de los
Ayuntamientos en cuyos términos
municipales se ubiquen. A este régi-
men, se encuentran sujetas la mayor
parte de las actividades susceptibles
de ocasionar molestias, alterar condi-
ciones de salubridad, causar dafios al
medio ambiente o producir riesgos
para las personas o bienes.

La inspeccion de las actividades
sometidas a intervencion ambiental
se regula en el titulo IV del Regla-
mento. Para ello se hace una division
basada en la existencia de competen-
cias compartidas en la tarea inspecto-
ra entre el Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda, otros departamentos de la
Administracion que hayan emitido in-
formes vinculantes y, por dltimo, las
entidades locales en el caso de activi-
dades sometidas a licencia municipal
de actividad clasificada.

El titulo V regula la restauracion
de la legalidad ambiental distinguien-
do, por un lado, la legalizacion de las
actividades que no cuentan con la
preceptiva licencia o autorizacion vy,
por otro lado, las medidas asegura-
doras, correctoras y de reposicion de
la realidad fisica alterada.

Aragon: Decreto 262/2006, de
27 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento de la produccion, pose-
sion y gestion de los residuos de la
construccion y la demolicion, y del
régimen juridico del servicio pibli-
co de eliminacién y valorizacion de
escombros que no procedan de
obras menores de construccion y re-
paracion domiciliaria en la Comuni-
dad Auténoma de Aragon (BOA
03/01/2007)

El presente reglamento sera de
aplicacion en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Los productores de residuos de la
construccion y demolicion deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Elaborar, con el contenido que
establece este reglamento, el estudio
de gestion de residuos de la cons-
truccion y demolicion, que se incluird
en el proyecto técnico que acompafie
a la solicitud de la licencia o autoriza-
cion que haya de obtenerse para su
gjecucion siempre que Se vayan a re-

alizar cualesquiera otras actividades
susceptibles de generar residuos

b) Atender a la jerarquia impuesta
por la normativa comunitaria, segin
la cual se primara por este orden la
reutilizacion, el reciclado, la valoriza-
cion y en dltimo caso, la eliminacion
de los mismos.

c) Siempre que no procedan a
gestionarlos por si mismos, entregar
los residuos de construccion y demo-
licion a un gestor debidamente auto-
rizado o, en su caso, al servicio publi-
co de eliminacion y valorizacion de
escombros

d) Solicitar un compromiso docu-
mental de aceptacion de los residuos
de construccion y demolicion, antes
de proceder a su entrega, a un gestor

e) Garantizar que en las actuacio-
nes de construccion o demolicion en
las que se generen los residuos se
cumplen las determinaciones de este
reglamento.

f) Separar y entregar a un gestor
debidamente autorizado, los residuos
producidos en la actividad realizada y
que tengan la consideracion de resi-
duos peligrosos

g) Hacerse cargo de los costes de
gestion de los residuos que produzcan

h) Facilitar a la Administracion la
informacion, la inspeccion, la toma
de muestras y la supervision de las
instalaciones que tenga por conve-
niente, para asegurar el cumplimien-
to de las previsiones de la legislacion
aplicable y de las obligaciones sefia-
ladas en el presente reglamento.

i) Cualesquier otra exigida por la
normativa vigente en materia de resi-
duos.

El poseedor de residuos de cons-
truccion y demolicion estard obliga-
do, siempre que no proceda a gestio-
narlos por si mismo, a entregarlos a
un gestor debidamente autorizado o,
en su caso, al servicio publico de eli-
minacion y valorizacion de escom-
bros que no procedan de obras me-
nores de construccion y reparacion
domiciliaria de Aragon.

Los gestores de residuos de la
construccion y demolicion cumpliran,
en general, con las obligaciones que
resulten de lo dispuesto en el presen-
te reglamento, de todas aquellas es-
tablecidas en la legislacion basica es-




tatal en materia de residuos, y, en
particular:

a) Obtener las autorizaciones e
inscribirse en los registros adminis-
trativos que correspondan, como
gestor de residuos de construccion y
demolicion, conforme a lo estableci-
do en el articulo anterior.

b) Gestionar los residuos confor-
me a la autorizacion otorgada, a las
determinaciones del catalogo de resi-
duos de la Comunidad Auténoma de
Aragon y de conformidad a lo dis-
puesto en este reglamento y en el
resto de la normativa vigente.

c) Entregar aquellos residuos peli-
grosos que pudieran llegar a las ins-
talaciones de gestion de mezclados
con otros residuos de construccion y
demolicion a gestores debidamente
autorizados.

d) Formalizar los documentos de
aceptacion y emitir los certificados de
gestion

e) Informar inmediatamente al
Departamento competente en materia
de medio ambiente de cualquier inci-
dencia significativa que se produzca
en sus instalaciones.

f) Comunicar al Instituto Arago-
nés de Gestion Ambiental, en el plazo
maximo de diez dias desde su pro-
duccién, cualquier cambio que afecte
a los datos que justificaron la autori-
zacion o inscripcion en el registro.

g) Gumplir las condiciones de sa-
lubridad y seguridad establecidas por
la normativa vigente para el almace-
namiento de residuos.

h) Garantizar que las operaciones
de transporte de los residuos se lle-
van a cabo en correctas condiciones
ambientales y de seguridad.

i) Facilitar a la Administracion la
informacion, la inspeccion, la toma
de muestras y la supervision de las
instalaciones de gestion.

j) Presentar una memoria anual,
antes del 31 de marzo.

El articulo 23 de la norma regula la
bolsa de tierras, que se establece co-
mo un servicio de informacién y me-
diacion cuya finalidad es la de promo-
ver y facilitar la restauracion
medioambiental de los espacios degra-
dados y que, mediante un registro de
caracter voluntario y en la forma dis-
puesta en este reglamento, pondra en

conocimiento de los operadores eco-
nomicos la demanda y la oferta de ex-
cedentes no contaminados de piedras
y tierras procedentes de excavacion.

En la Unidn Europea

Comunicacion de la Comision al
Consejo Europeo y al Parlamento de
una Politica Energética para Europa
(COM 10.01.2007)

El objetivo estratégico para la po-
litica energética es triple: luchar con-
tra el cambio climatico, limitar la vul-
nerabilidad exterior de la UE a la
importacion de hidrocarburos y pro-
mover el crecimiento y el empleo, ga-
rantizando asi una energia a buen
precio y de abastecimiento seguro en
beneficio del consumidor.

La Comision propone en la revi-
sion estratégica del sector de la ener-
gia que la politica energética europea
sea informada por los siguientes ele-
mentos:

Un objetivo que la UE propondria
en las negociaciones internacionales
y que consistiria en una reduccion
del 30% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en los paises
desarrollados para 2020, en compa-
racion con los niveles de 1990; por
otro lado, para 2050 la reduccidn
deberia alcanzar hasta un 50% en
comparacion con 1990, lo que su-
pondria una disminucién en los pai-
ses industrializados del 60-80% para
esa fecha.

Un compromiso de la UE en este
momento para, en cualquier caso, lo-
grar una disminucion en la emision
de gases de efecto invernadero de al
menos el 20% para 2020, en compa-
racion con los niveles de 1990.

Para alcanzar el objetivo energéti-
co estratégico, Europa debera con-
vertirse en una economia de alta efi-
ciencia energética y baja emision de
CO,, en ella se aceleraria la evolucion
hacia un crecimiento bajo en carbo-
no, y, al cabo de unos afios, aumen-
taria significativamente la produccion
y consumo de energias locales con
un bajo nivel de emision.

Mercado interior de la energia

La Comunidad Europea ha adopta-
do ya una serie de medidas destinadas
a crear un mercado interior de la ener-

esarrollo'Sostenible

gia con el que se pretende dar una po-
sibilidad real de eleccion a todos los
consumidores de la UE, asi como cre-
ar nuevas oportunidades empresaria-
les y fomentar el comercio tranfronte-
rizo. Sin embargo, las aportaciones
recibidas por la Comisidn parecen de-
mostrar que las actuales normas y
medidas todavia no han logrado estos
objetivos y seria necesario adoptar
una serie de medidas coherentes des-
tinadas a crear una Red Europea del
Gas y la Electricidad, en el plazo de
tres afios y un mercado de ambito eu-
ropeo auténticamente competitivo.

Solidaridad entre Estados miembros
y seguridad de abastecimiento de
petrdleo, gas y electricidad

A pesar de los objetivos que se
han fijado en materia de eficiencia
energética y fomento de las energia
renovables, el petréleo y el gas segui-
ran satisfaciendo mas de la mitad de
las necesidades energéticas de la UE,
con una dependencia importante de
las importaciones en ambos sectores.

La UE mantiene relaciones estre-
chas con proveedores de gas como
Noruega, Rusia y Argelia. La UE con-
fia en que estas relaciones se conso-
lidaran en el futuro, sin embargo, se-
ra necesario fomentar la diversidad
tanto en lo que se refiere a proceden-
cia como al proveedor, la ruta y el
método de transporte. Por otro lado,
serd necesario instaurar mecanismos
eficaces que garanticen la solidaridad
entre Estados miembros en la even-
tualidad de una crisis energética.

Compromiso a largo plazo para re-
ducir lIa emisidn de gases de efecto
invernadero y el régimen comunita-
rio de comercio de derechos de
emision

La Comision ha manifestado que
el mecanismo de comercio de dere-
chos de emision es y debe seguir
siendo fundamental, para estimular
la reduccion de las emisiones de car-
bono y que debe constituir la base de
los esfuerzos internacionales de lu-
cha contra el cambio climatico. A tal
efecto, la Comision esta revisando el
sistema de comercio de derechos de
emision, para aprovechar todo su po-
tencial.
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Un ambicioso programa de medidas
de eficiencia energética a nivel co-
munitario, nacional, local e interna-
cional

El aumento de la eficiencia ener-
gética contribuird de forma decisiva a
la promocion de la sostenibilidad, la
competitividad y la seguridad de
abastecimiento.

A las acciones del Plan de accion
para la eficiencia energética de 19 de
octubre de 2006, cabria incluir las si-
guientes medidas:

Acelerar la utilizacion, en el sector
del transporte, de vehiculos de alto
rendimiento energético y hacer un
mejor uso de los transportes publi-
cos; garantizar que los costes reales
del transporte corran a cargo de los
consumidores.

Promulgar normas mas estrictas
sobre los aparatos y mejora de su eti-
quetado.

Mejorar lo antes posible el rendi-
miento energético de los edificios
existentes y liderar el movimiento pa-
ra hacer que todos los edificios nue-
vos sean de muy bajo consumo de
energia.

Hacer un uso coherente de Ia fis-
calidad para lograr un consumo de
energia mas eficiente.

Mejorar el rendimiento de la ge-
neracion, el transporte y la distribu-
cion de calor y electricidad.

Celebrar un nuevo acuerdo inter-
nacional en materia de eficiencia
energética con el fin de impulsar un
esfuerzo comun.

Un objetivo a mas largo plazo para
la energia renovable

La Comision propone en su Pro-
grama de trabajo de la energia reno-
vable, el objetivo vinculante de incre-
mentar el nivel de energia renovable
en la combinacion energética global
de la UE de menos del 7 % en la ac-
tualidad a 20 % para 2020. Los obje-
tivos para después de 2020 se eva-
luarian a la luz del progreso tecno-
l6gico.

El cumplimiento del objetivo del
20 % exigira un enorme crecimiento
en los tres sectores de la energia re-
novable: la electricidad, los biocom-
bustibles y los sistemas de calefac-
cion y refrigeracion.
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Plan Estratégico Europeo de Tecno-
logia Energética

Europa tiene dos objetivos funda-
mentales en materia de tecnologias
energéticas: reducir el coste de la
energia no contaminante y situar la
industria de la UE en la vanguardia
del sector de las tecnologias que per-
miten reducir las emisiones de car-
bono.

Hacia un futuro con combustibles
fosiles de baja emision de C02

El carbon y el gas representan el
50 % del suministro eléctrico de la UE
y no cabe duda de que seguiran sien-
do una parte importante de nuestra
combinacion energética. Ahora bien,
el carbon produce aproximadamente
el doble de emisiones de CO, que el
gas. Sera necesario conseguir una ge-
neracion de carb6n mucho menos
contaminante y con ello la reduccion
del CO,. Ademas, es esencial que se
desarrollen a nivel internacional tec-
nologias limpias de carbdn y de cap-
tura y almacenamiento de carbono.

Ademas del Plan Estratégico Eu-
ropeo de Tecnologia Energética, ha-
bré que poner en marcha otra iniciati-
va para catalizar la investigacion y la
actuacion internacionales en el ambi-
to de la captura y el almacenamiento
de CO,.

El futuro de la energia nuclear

El uso de la energia nuclear ha si-
do hasta ahora uno de los métodos
utilizados para limitar las emisiones
de CO, en la UE y, para aquellos Esta-
dos miembros que se inclinen por
esa opcion, formard probablemente
parte de un panorama energético en
el que se exigiran importantes reduc-
ciones de las emisiones en las proxi-
mas décadas.

Como se sefiala en el nuevo Pro-
grama Indicativo Nuclear?, el papel
de la UE seria lograr un mayor desa-
rrollo, de conformidad con el Dere-
cho comunitario, del marco mas
avanzado para la energia nuclear en
aquellos Estados miembros que op-
ten por esa solucion, cumpliendo las
normas mas estrictas de seguridad,
proteccion y no proliferacion exigidas
por el Tratado Euratom.

Una politica energética internacio-

nal al servicio activo de los intereses
europeos

La UE no es capaz de alcanzar por
si sola sus objetivos energéticos y
climaticos. En el futuro, sera respon-
sable dnicamente de un 15 % de las
nuevas emisiones de CO2.

De tal modo, los retos que plante-
an la seguridad del suministro ener-
gético y el cambio climatico no pue-
den ser resueltos de forma
independiente por la CE o sus Esta-
dos miembros. Es preciso colaborar
con los paises desarrollados y en de-
sarrollo, con los consumidores y con
los productores de energia para ase-
gurar la existencia de una energia
competitiva, sostenible y segura.

Eficacia en el seqguimiento y la

presentacion de informes
El seguimiento, la transparencia y

la presentacion de informes constitui-
ran elementos esenciales para el pro-
gresivo desarrollo de una politica
energética europea eficaz. La Comi-
sion propone crear una Oficina del
Observatorio de la Energia dentro de
la Direccion General de Energia y
Transporte.

La Comision determinara las res-
ponsabilidades especificas del Obser-
vatorio y propondra en 2007 una ba-
se juridica para la financiacion de sus
actividades. Al ejecutar esa tarea,
examinard y depurard las obligacio-
nes existentes en materia de informa-
cion y presentacion de informes so-
bre energia que incumben a la
Comision y a los Estados miembros.

2. SERVICIO DE,
DOCUMENTACION Y CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informa-
cion publicada en esta Seccion, se
ofrece la posibilidad de establecer
una relacion directa del Lector con el
equipo de especialistas, a fin de acla-
rar las dudas que se presenten en re-
lacion con su contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la di-
reccion de correo electronico siguien-
te: dyna@revistadyna.com de la re-
vista DYNA o a nuestra pagina web
http.//www.mas-abogados.com, (Sec-
cion contactar). En ellas, también se
podran solicitar los textos completos
de las normativas comentadas en es-
ta Seccion. m




