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De acuerdo con los contenidos recogidos en esta sec-
cion referentes a la normativa relacionada con el Desarro-
llo Sostenible, a continuacion comentamos algunas de las
altimas novedades legislativas en esta materia, asi como
los proyectos normativos que se encuentran en proceso
de elaboracion.

1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE
RECIENTEMENTE APROBADA

¢ En Espaia

(Conviene significar a nuestros lectores que en materia
de Medio Ambiente corresponde al Estado la aprobacion
de legislacion basica, por lo que las normas de este apar-
tado son de obligado cumplimiento en todo el territorio es-
tatal).

¢ Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios estandares para
la declaracion de suelos contaminados (BOE
18/01/2005)

La presente norma tiene por objeto establecer una rela-
cion de actividades susceptibles de causar contaminacion
en el suelo, asi como adoptar criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados.

En su articulo primero obliga a los titulares de las acti-
vidades recogidas en el anexo |, a remitir al drgano com-
petente de la comunidad autonoma correspondiente, un
informe preliminar de situacion para cada uno de los sue-
los en los que se desarrolla dicha actividad en un periodo
de dos afios.

Asimismo, los propietarios de los suelos en los que se
haya desarrollado en el pasado alguna actividad potencial-
mente contaminante, estardn obligados a presentar el in-
forme de situacion, cuando se solicite una licencia o auto-
rizacion para el establecimiento de alguna actividad
diferente de las potencialmente contaminantes o que su-
ponga un cambio de uso del suelo.

El Real Decreto establece en su Anexo Il los criterios
de acuerdo a los cuales, el 6rgano competente de la comu-
nidad auténoma declarara un suelo como contaminado. De

esta forma, cuando se produzca esta declaracion obligara
a la realizacion de las actuaciones necesarias para proce-
der a su recuperacion ambiental en los términos y plazos
que dicte.

Para que un suelo declarado como contaminado deje
de serlo serd necesaria una resolucion administrativa que
asi lo declare, previa comprobacion de la efectividad de las
actuaciones de recuperacion practicadas por parte de la
empresa o titular obligado a la descontaminacion.

La norma dice que los propietarios de fincas en las que
se haya realizado alguna de las actividades potencialmente
contaminantes identificadas en la presente norma, estaran
obligados a declarar tal circunstancia en las escrituras pu-
blicas que determinen la transmision de derechos sobre
dichos suelos. Dicha declaracion quedara reflejada en el
Registro de la Propiedad, mediante nota al margen de la
inscripcion a que tal transmision dé lugar

De esta forma, la resolucion administrativa declarativa
del suelo como contaminado se hara constar en el folio re-
gistral de la finca a la que afecte. De la misma forma, la
nota marginal de declaracion de suelo contaminado se
cancelara en virtud de certificacion expedida por la Admi-
nistracion Autonémica, incorporando la resoluciéon admi-
nistrativa de desclasificacion de dicho suelo como conta-
minado.

¢ Real Decreto 60/2005 que modifica el Real Decreto
1866/2004, de 6-9-2004, por el que se aprueba el Plan
nacional de asignacion de derechos de emision, 2005-
2007. (BOE 22/01/2005)

El Plan nacional de asignacion de derechos de emision,
aprobado por Real Decreto 1866/204, de 6 de septiembre,
establece para el trienio 2005-2007 la cantidad total de de-
rechos que se asigna a las instalaciones que desarrollan
actividades incluidas en el ambito de aplicacion del Real
Decreto-ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula
el régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero. EI Plan nacional de asignacion tam-
bién establece la metodologia de calculo para la asignacion
individual de derechos y determina la cantidad correspon-
diente a la reserva de nuevos entrantes, asi como un siste-
ma de asignacion.
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La Comision Europea, el 27 de diciembre, adopt6 la
decision por la que aprueba el Plan nacional de asignacion
de Espafia con una objecion, en la que establece que “e/
Plan nacional de asignacion podrd modificarse, cuando la
enmienda consista en modificar los derechos asignados a
determinadas instalaciones, dentro de la cuota total que
deba asignarse a las instalaciones enumeradas en el plan,
como consecuencia de la mejora de los datos”.

Es esto dltimo lo que pretende llevar a efecto este Real
Decreto, estableciendo la modificacion del Decreto
1866/2004 de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
Plan nacional de asignacion de derechos de emision,
2005-2007, a la vista de las dos importantes fuentes de in-
formacion para mejorar la calidad de las estimaciones y la
asignacion de derechos correspondiente a cada sector,
que han resultado ser: la presentacion de solicitudes de
asignacion gratuita de derechos por parte de las instala-
ciones afectadas y el tramite de informacion publica a la
que se ha sometido el listado con la propuesta de asigna-
cion individual.

e Instrumento de Ratificacion del Protocolo de Kyoto
al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, hecho en Kioto el 11 de diciembre de
1997. (BOE 8/02/2005)

El Boletin Oficial de Estado publico, el 8 de Febrero de
2005, el Instrumento de Ratificacion del Protocolo de Kio-
fo al Convenio Marco de la Convencidon Marco de la Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptado en Kioto
el 11 de diciembre de 1997.

El acuerdo internacional entrd en vigor el pasado 16 de
febrero y serd de obligatorio cumplimiento para los 128
paises que lo han ratificado.

¢ En las Comunidades Autonomas

(A su-vez, conviene-recordar a nuestros-lectores-que
en materia de Medio Ambiente corresponde a las Comuni-
dades Auténomas la aprobacion de legislacion de desarro-
llo-respecto dela legislacion basica estatal y ademas el es-
tablecimiento de normas adicionales de proteccion. Por
ello 1as normas de este apartado son de obligado cumpli-
miento en el territorio de la Comunidad Auténoma que las
apruebe).

e Orden 98/2005, de 13 de enero, de la Consejeria de
Economia e Innovacidn Tecnoldgica por la que se regula
la concesion-de-ayudas-para-la-promocion-de las-ener-
gias renovables y del ahorro y la eficiencia energética
para el periodo 2005-2007 (BOCM 18/01/05)

La presente Orden tiene por objeto establecer las ba-
ses reguladoras de concesion de ayudas para promover
actuaciones de uso racional de la energia y la utilizacion
de fuentes de energia renovables en el ambito de la Comu-
nidad de Madrid, incentivando el autoabastecimiento ener-
gético y la proteccion del'medio ambiente.

Podran beneficiarse de las ayudas los siguientes bene-
ficiarios:

- Corporaciones locales, asi como sus agrupaciones o
Mancomunidades.

- Otras entidades publicas o con participacion publica.

- Instituciones sin animo de lucro.

- Gomunidades de propietarios 0 agrupaciones de las
mismas.

- Empresas y otras personas juridicas no incluidas en
los apartados anteriores.

- Personas fisicas.

La Orden establece que las actuaciones subvenciona-
bles son las siguientes:

a) Proyectos de ahorro y eficiencia energética que su-
pongan una mejora energética y/o-medioambiental signifi-
cativa.

b) Energias renovables:

e Solar térmica: aplicaciones de energia-solar térmica
de baja temperatura para la produccion de agua caliente
sanitaria, de calefaccion y de climatizacion de piscinas.

* Solar fotovoltaica: proyectos de conversion de ener-
gia solar en eléctrica mediante sistemas fotovoltaicos, pa-
ra el abastecimiento de electricidad en sistemas aislados y
en sistemas conectados a la red de distribucion.

e Edlica: todo tipo de instalaciones orientadas a la pro-
duccidn de electricidad, aisladas o conectadas a red.

» Aprovechamiento de biomasa y residuos: aplicacio-
nes para la utilizacion energética de biomasa, residuos y
produccion de combustibles.

 Geotérmica: aplicaciones de aprovechamiento de ya-
cimientos de baja temperatura.

e Hidrdulica: nuevas instalaciones o rehabilitacion de
instalaciones existente de potencia nominal instalada infe-
riora10-MW.

¢ Instalaciones mixtas de dos o mas de los tipos ante-
riores.

¢) Diagnosticos, auditorias, confeccion de proyectos y
estudios previos correspondientes a instalaciones de los
tipos a) y b) ejecutadas dentro del periodo de inversion
subvencionable.

d) Proyectos de investigacion, desarrollo o demostra-
cioén en los ambitos del uso racional de la energia, en in-
dustria, servicios y edificios, sector de la energia y pilas de
combustible, y de las energias renovables en todos los
campos indicados en el apartado b) y en los de integra-
cion de energias renovables, almacenamiento energético,
células energéticas y similares.

e) La realizacion por los Ayuntamiento e instituciones
sin animo de lucro de planes energéticos y de estudios,
consultorias, actividades divulgativas y otras actuaciones
destinadas a promover con caracter general el ahorro y la
eficiencia energética y el uso de energias renovables.

o Acuerdo de 11 de enero de 2005, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Plan de Gestion Inte-
gral de los Residuos de la Comunidad Autonoma de Ara-
g6n-(2005-2008) (BOA 21/01/2005)

El Plan de Gestion Integral de los Residuos de la Co-
munidad Autonoma de Aragon pretende ser un documen-
to global de planificacion de la Administracion aragonesa,
dentro del marco de la politica de la Unién Europea, que
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proporcione a la Administracion y a los Agentes Sociales
los objetivos, programas y herramientas para una gestion
de los residuos respetuosa con el medio ambiente.

¢ Decreto 15/2005, de 01/02/2005, por el que se esta-
blecen los procedimientos necesarios para la aplicacion
del Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Euro-
peoy del Consejo, por el que se permite que las organi-
zaciones se adhieran con caracter voluntario al sistema
comunitario de gestion y auditoria medio-ambientales
(EMAS) (DOCM 04/02/2005)

El Decreto serd de aplicacion a todas aquellas organiza-
ciones que de manera voluntaria, en el dmbito territorial de
Castilla-La Mancha, propongan la mejora de su comporta-
miento medioambiental a través de los requisitos estable-
cidos en el Reglamento CE n° 761/2001 y deseen adherirse
al Registro EMAS.

El decreto establece que para la inscripcion en Registro
EMAS las empresas deberdn remitir a la Direccion General
de Calidad Ambiental, la solicitud de registro, segtn mode-
lo del Anexo |, acompafiado de la siguiente documenta-
cion:

* Declaracion medioambiental validada.

* Certificado de verificacion del sistema de gestion por
verificador acreditado.

* Breve descripcion del sistema de gestion ambiental y
del programa medioambiental adoptado por la organiza-
cion.

* Descripcion de las actuaciones llevadas a cabo para
la difusion de la Declaracion medioambiental.

* Declaracion formal de la inexistencia de resoluciones
sancionadoras por incumplimiento de normativa medio-
ambiental, o descripcion de las medidas correctoras y pre-
ventivas llevadas a cabo para1a correccion de las circuns-
tancias que motivaron las sanciones impuestas.

En caso de considerarse que la organizacion cumple
todos los requisitos del Reglamento (CE) n° 761/2001, el
organo competente inscribira en el Registro EMAS a la or-
ganizacion solicitante.

La inscripcion en el Registro. EMAS -tendrd. validez
anual, por lo que las organizaciones tendran que actualizar
de forma anual su Declaracion Medioambiental y la valida-
cion de la misma, asi como los cambios significativos en
sus sistemas de gestion.

Las organizaciones inscritas en el Registro EMAS esta-
ran obligadas al cumplimiento de los siguientes aspectos:

a) Realizar un andlisis previo de sus actividades, pro-
ductos y servicios de conformidad con lo dispuesto-en el
Reglamento (CE) n° 761/2001.

c) Implantar un sistema de gestion que cumpla los re-
quisitos del Reglamento (CE) 761/2001.

d) Elaborar una Declaracion Medioambiental y actuali-
zarla y validarla anualmente.

e) Comunicar-al-organismo-competente cualquier-mo-
dificacion significativa de los datos aportados para su re-
gistro.

f) Verificar el sistema de gestion por un periodo maxi-
mo de 36 meses.

g) Informar al 6rgano competente de cualquier inciden-
cia -medioambiental y de la imposicion de sanciones por
incumplimientos medioambientales.

h) Favorecer la participacion de los recursos humanos
en-plantilla-en el sistema de gestion ambiental, promovien-
do ademds la informacidn de la Declaracion Ambiental.

i) Asegurar la disposicion al publico de la informacion
contenida en la Declaracion Ambiental.

j) Trasladar al organismo competente, la informacion
solicitada.

Los sistemas de gestion medioambiental adoptados
por las organizaciones deberdn quedar evaluados periddi-
camente mediante verificacion e, igualmente la Declaracion
Medioambiental deberd quedar evaluada anualmente me-
diante validacion.

2.- NORMATIVA EN PREPARACION
¢ En Espaiia

¢ Borrador de proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de
la Ley 16/2002, de 1 de Julio, de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC)

El presente reglamento es desarrollo de la Ley
16/2002, de Prevencion y Control Integrados de la Conta-
minacion, que regula la-Autorizacion Ambiental Integrada
para aquellas instalaciones afectadas por el Anexo 1 de di-
cha norma.

El borrador de Reglamento permite establecer una se-
rie de medidas basicas de caracter técnico, que facilitaran
sensiblemente la tramitacion de los expedientes adminis-
trativos de autorizacion de las nuevas instalaciones y de
adaptacion de las ya existente.

Entre estas medidas, hay-que destacar que en el Anexo
1 del Reglamento, se efectia una enumeracion de las dife-
rentes instalaciones incluidas dentro de las diferentes cate-
gorias del Anexo 1 de la Ley 16/2002, delimitando que ac-
tividades quedarian comprendidas dentro de cada epigrafe
de instalacion.

En segundo lugar, el Reglamento establece normas
concretas, desarrolladas en el Anexo 2, sobre el suminis-
tro de informacion de las industrias a las Administraciones
Publicas, fundamentalmente a efectos de la correcta elabo-
racion de un Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Con-
taminantes (EPER), de acuerdo a lo establecido en la Deci-
sion 2000/479/CE, de la Comision.

Otro de los elementos fundamentales que se regula en
el Borrador, es el que determina los criterios objetivos para
determinar el caracter sustancial o no sustancial de las mo-
dificaciones que se introduzcan en las instalaciones y se
contemplan la posibilidad de que las Comunidades Autono-
mas, establezcan medidas para agilizar y simplificar los
mecanismos de comprobacion del cumplimiento, a las ins-
talaciones que apliquen sistemas de gestion medioambien-
tal y auditorias ambientales, certificados o verificados, co-
mo los derivados de las Normas ISO 14000 o del sistema
comunitario de gestion y auditoria ambientales (EMAS).
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Por dltimo, el Reglamento contempla la adecuacion a
la normativa sobre prevencion y control integrados de la
contaminacion de las instalaciones incluidas en el ambito
de aplicacion del Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo,
por el que se establecen nuevas normas sobre limitacion
de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes con-
taminantes, procedentes de grandes instalaciones de com-
bustion y se fijan ciertas condiciones para el control de las
emisiones a la atmosfera de las refinerias de petréleo.

3. ACONTECIMIENTOS Y DOCUMENTOS
DE INTERES

.- Il CONGRESO NACIONAL DE EVALUACION DE IMPAC-
TO AMBIENTAL.

La Asociacion Espaiiola de Evaluacion de Impacto Am-
biental (AEEIA) organiza el proximo 6, 7, 8, 9 de abril de
2005 el /Il CONEIA, en Pamplona, con el objetivo de desa-
rrollar y establecer un foro de debate donde realizar una
revision de la situacion de la EIA hasta la fecha, que pueda
ser (til para su perfeccionamiento y la consolidacion en el
futuro, y donde dar a conocer y explicar las nuevas figuras
y tendencias. Se busca, la creacion de un marco de inte-
rrelacion, formacion y actualizacion de conocimientos para
profesionales de los diferentes ambitos.

Los objetivos especificos son los siguientes:

* Revisar el procedimiento administrativo de EIA.

e Conocer y explicar la_nueva figura de Evaluacion Am-
biental Estratégica (EAE) de planes y programas, asi como
sus implicaciones.

* Revisar las ultimas metodologias en Evaluacion Am-
biental.

* Abordar la calidad de-os estudios.

e Gonocer las implicaciones de la EIA en los diferentes
sectores.

e Informar sobre nuevas técnicas y-avances en restau-
racion ambiental.

e Profundizar en la interdisciplinariedad entre las cien-
cias naturales y las ciencias sociales en la EIA.

Disponen de informacion ampliada en la siguiente pa-
gina web: (www.eia.es)

Il.- Aprobacién de la Ley de Ley de Prevencion y Co-

rreccion de la Gontaminacion del Suelo del Pais Vasco

El Parlamento vasco aprobd el dia 4 de Febrero la Ley
para la Prevencion y Correccion de la Contaminacion del
Suelo que permitira proteger el estado medioambiental del
suelo e intensificar la descontaminacion de aquellos suelos
que han sido afectados en el pasado por vertidos y la acti-
vidad industrial

El proyecto de Ley para la Prevencion y Correccion de
la Contaminacion-del Suelo-pretendia alcanzar-tos tres ob-
jetivos sobre los que descansa la politica de proteccion de
este recurso disefiada en la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, esto-es,-prevenir-la-aparicion-de nuevas-alteracio-
nes en los suelos, dar solucién a los casos mas urgente y
planificar a medio y largo plazo la resolucion del pasivo
heredado en forma de suelos contaminados.

En cualquier caso y con el objeto de que nuestros Lec-
tores dispongan-del resumen de la norma finalmente apro-

bado, aprovecharemos el proximo namero de la revista pa-
ra realizar un andlisis profundo de la norma.

IV.- EI GRI (Global Reporting Initiative) elabora su pri-
mera Memoria de Sostenibilidad aplicando sus propios
estandares y recomendaciones.

El GRI ha publicado recientemente, su primera memo-
ria de Sostenibilidad como organizacion, aplicindose a si
misma sus propios estandares y recomendaciones de ela-
boracion de memorias de responsabilidad social corporati-
va. Los resultados del informe reflejan el deseo del GRI de
comunicar su historia y su evolucién como organizacion.

En su informe, el GRI afirma que no es suficiente con
promover el Desarrollo Sostenible sin aplicar a su organi-
zacion sus propias directrices y politicas, es decir, utilizar
Su guia de elaboracion de Memorias.

La misién del GRI ha sido-la creacidn, promocion y-di-
fusion de una guia de directrices para ser utilizada en las
politicas econdmicas, sociales y medioambientales de las
diferentes organizaciones.

El GRI ha elaborado:

e Las Directrices Sostenibles, que contienen un set de
los principios e indicadores que pueden ser utilizados por
todas las organizaciones que operan en un pais, para de-
terminar -un-impacto- sostenible de sus operaciones, pro-
ductos y servicios.

e Los Protocolos Técnicos que desarrollan indicadores
de algunas directrices. Existen protocolos técnicos para in-
dicadores de agua, energia, sanidad , seguridad, etc.

Las directrices de sostenibilidad son completadas por
Suplementos de Sector. Los Suplementos contienen infor-
macion especializada, definiciones e indicadores para cada
sector-industrial.

Los trabajos de la GRI dan servicio principalmente a
dos mercados:

1. A cualquier organizacion que opera en-cualquier lu-
gar del mundo o sector industrial y que producen impac-
tos econdmicos, medioambientales o sociales con sus
productos o servicios. Existen, ya, 450 organizaciones de
42 paises que han utilizado las directrices que proponen.

2. Buscadores de informacion para cualquier persona u
organizacion que busca informacion econdmica, ambiental
0 social de otras organizaciones.

Disponen de mas informacion en la siguiente pagina
Web: (www.globalreporting.org/GRISustainabilityRe-
port/2004/index.asp)

4. SERVICIO DE DOCUMENTACION Y
CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informacién publicada en esta
Seccion, seofrece la posibilidad de establecer una relacion
directa del Lector con el equipo de especialistas a fin de
aclarar las dudas que se presenten en relacion con su con-
tenido.

Para ello, se pueden dirigir a la siguiente direccion:
dyna@coiib.es de la revista DYNA 0 a nuestra pagina web
http://www.mas-abogados.com, (seccién contactar). En
ellas, también se podran solicitar los textos completos de las
normativas comentadas en esta Seccion. m
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