la normativa relacionada con el Desarrollo Sostenible, a continuacion
tamos algunas de las Gltimas novedades legislativas en esta
eria, asi como los proyectos normativos que se encuentran en
proceso de elaboracion

1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE
RECIENTEMENTE APROBADA

En las Comunidades Autonomas

(Conviene recordar a nuestros lectores que en materia de
Medio Ambiente corresponde a las Comunidades Autonomas
la aprobacion de legislacion de desarrollo respecto de la
legislacion basica estatal y ademds el establecimiento de
normas adicionales de proteccion. Por ello las normas de
este apartado son de obligado cumplimiento en el territorio
de la Comunidad Auténoma que las apruebe)

ANDALUCIA: Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion de
la Calidad del cielo nocturno frente a la contaminacién
luminica y el establecimiento de ahorro y eficiencia
energética (BOJA 13/08/2010)

El objeto del presente Reglamento es regular los requisitos
que deben cumplir las instalaciones de alumbrado exterior y
los dispositivos luminotécnicos de alumbrados exteriores,
tanto publicos como privados.

En el capitulo II del Decreto 357/2010, de 3 de agosto, se
regula la zonificacion y los tipos de alumbrado, de forma que,
de acuerdo con el articulo 63 de la Ley 7/2007 se establecen
los siguientes tipos de areas luminicas:

a) El. Areas oscuras:

= Zonas en suelo clasificado como no
urbanizable, por el planeamiento
urbanistico, incluidas en espacios naturales
de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que gocen de un régimen especial de
proteccion en virtud de la normativa
autonOmica, estatal o comunitaria, o
convenios y normas internacionales, donde
se encuentren habitats y especies que por
su gran valor ecologico, o su singularidad,
deban ser protegidos del efecto perturbador
de la luz artificial.

r-
Colaboracion de
MAS
abogodos
. Zonas de especial interés para la

investigacion cientifica, a través de la
observacion astrondmica dentro del
espectro visible.

b) E2. Areas queadmiten flujo luminosoreducido; terrenos
clasificados como urbanizables y no urbanizables, no
incluidos en la zona E1.

¢)E3. Areas que admiten flujo luminoso medio.
Comprende las siguientes zonas:

= Zonas residenciales en el interior del casco
urbano y en la periferia, con densidad de
edificacion media-baja.

= Zonas industriales

= Zonas dotacionales con utilizaciéon en
horario nocturno.

. Sistema general de espacios libres

d)E4. Areas que admiten flujo luminoso elevado.
Comprende las siguientes zonas:

= Zonas incluidas dentro del casco urbano
con alta densidad de edificacion.
= Zonas en las que se desarrollen actividades

de caracter comercial, turistico y recreativo
en horario nocturno.

Asimismo, se fija la siguiente clasificacion de alumbrado
exterior:
Alumbrado vial.
Alumbrado especifico.
Alumbrado ornamental.
Alumbrado para la vigilancia y seguridad nocturna.
Alumbrado de sefiales y anuncios luminosos.
Alumbrado festivo y navidefio.

mo a0 o

El disefio, ejecucion y puesta en servicio de las
instalaciones de alumbrado exterior, deben ajustarse a las
determinaciones establecidas en este Reglamento y demas
normativa de aplicacion.

Asi, los requerimientos y niveles de iluminacion para
los distintos tipos de alumbrado, seran los que se recogen
en las Instrucciones Técnicas Complementarias 02 y 03
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Las actuaciones publicas y privadas, asi como

stante, los Ayuntamientos podran modificar las
ciones a los parametros luminosos, en funcion de las
necesidades concretas de su territorio, siempre y cuando,
las modificaciones impliquen una mayor proteccion de la
oscuridad natural del cielo nocturno.

ANDALUCIA: Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por
el que se regula la autorizacion ambiental unificada, se
establece el régimen de organizacion y funcionamiento
del registro de autorizaciones de actuaciones sometidas
a los instrumentos de prevencion y control ambiental,
de las actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera y de las instalaciones que emiten compuestos
organicos volatiles, y se modifica el contenido del Anexo
I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental (BOJA 11/08/2010)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, cre6 la “Autorizacién Ambiental
Unificada”.

La nueva figura de intervencion ambiental integra en
una resolucion Unica, la evaluacion de impacto ambiental
y las distintas autorizaciones y exigencias ambientales que,
conforme con la legislacion sectorial aplicable en materia
de vias pecuarias, forestal, espacios naturales protegidos,
residuos, emisiones a la atmdsfera, vertidos a aguas litorales
y continentales, produccion y gestion de residuos y calidad
ambiental del suelo, entre otras, el promotor de determinadas
actuaciones debe obtener de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente y entidades de derecho publico
dependientes de la misma, con caracter previo a su ejecucion
o0 puesta en marcha.

La finalidad de la referida autorizacidon ambiental
unificada es la de evitar o, cuando esto no sea posible,
reducir en origen la produccion de residuos, las emisiones
a la atmosfera, el agua y al suelo, asi como evaluar la
repercusiones de las actuaciones sometidas al régimen de
autorizacion ambiental unificada, en el ambito de la fauna y
flora silvestre, los habitats naturales, en especial los incluidos
en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 y los procesos
ecologicos que sustentan el funcionamiento de la Red, y
otras incidencias ambientales de determinadas actuaciones.

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/2007, de
9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, se
encuentran sometidas a autorizacion ambiental unificada:

a. Las actuaciones, tanto publicas como privadas,

asi sefialadas en el Anexo I de este Decreto, que
se vayan a ejecutar o instalar en la Comunidad

Auténoma Andaluza.

b. La modificacion sustancial de las actuaciones
anteriormente mencionadas.

c. Las actuaciones sometidas a calificacion
ambiental que se extiendan a mas de un
municipio.

sus modificaciones sustanciales, que no estando.
incluidas en los parrafos anteriores, puedan
afectar directa o indirectamente a los espacios de
la Red Ecologica Europea Natura 2000, cuando
asi lo decida el 6rgano ambiental competente

& Otras actuaciones que por exigencias de la
legislacion basica estatal, deban ser sometidas a
evaluacion de impacto ambiental.

De acuerdo al articulo 9 de la presente norma, la persona
titular de una actuacion sometida a autorizacion ambiental
unificada, que pretenda llevar a cabo una modificacion que,
de acuerdo con los criterios sefialados en el articulo 19.11.a)
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, sea considerada sustancial,
debera solicitar autorizacion, no pudiendo llevarse a cabo la
modificacion en tanto no sea otorgada la autorizacion.

De esta manera, tendra consideracion de modificaciones
sustanciales aquéllas que impliquen cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Un incremento superior al 25% de la emision masica
de cualquiera de los contaminantes atmosféricos que
la actividad tenga autorizados. En el caso de emision
acustica, cualquier modificacion que suponga un
incremento de mas de 3 decibelios (dBA) en la potencia
acustica total de la instalacion.

b) Un incremento superior al 25% del caudal del vertido
o de la carga contaminante de las aguas residuales, en
cualquiera de los parametros que la actividad tenga
autorizados, asi como la introduccién de nuevos
contaminantes. En el caso de vertidos de sustancias
peligrosas o prioritarias, cualquier modificacion que
suponga un incremento superior al 10%, analizando
en su conjunto tanto vertidos como emisiones y
pérdidas.

¢) Una generacion de residuos peligrosos que obligara a
obtener la autorizacion regulada en el articulo 99 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, o bien un incremento de mas
del 25% del total de residuos peligrosos generados, o
de mas del 50% de residuos no peligrosos, incluidos los
residuos inertes, cuando se deriven del funcionamiento
habitual de la actividad.

d) Un incremento en el consumo de recursos naturales o
materias primas superior al 50%.

e) Afeccion por ocupacion de suelo no urbanizable o
urbanizable no sectorizado.

En el capitulo III se regula el procedimiento de
autorizacion ambiental unificada que, de forma resumida,
sera el siguiente:

La solicitud de autorizacion ambiental integrada, que
habra de ajustarse al modelo del anexo II de ésta norma,
debera dirigirse al 6rgano ambiental competente.

En el caso de que la solicitud no reuniera los requisitos
o la documentacion previstos en los apartados anteriores,
el organo ambiental competente requerira a la persona
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 interesada para que, en un plazo de a?ez dias, subsane la falta
.0 acompaie los docu 0s preceptivos, ya que en caso
contrario se le tendra por desistido de su peticion.

Una vez que se verifique la compatibilidad del proyecto
con la normativa ambiental, el 6rgano ambiental competente
sometera a informacion publica el expediente, para que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el
proyecto, presentar alegaciones y manifestarse, tanto sobre
la evaluacion de impacto ambiental de la actuacion, como
sobre las autorizaciones y pronunciamientos ambientales
que deban integrarse en la autorizacion ambiental unificada.

Simultaneamente al tramite de informacion publica,
el organo ambiental competente remitira el proyecto a los
Ayuntamientos de los municipios afectados y, en su caso, al
organo sustantivo, para la emision de informe al respecto.

Concluido el periodo de informacion publica, se
elaborara un dictamen ambiental, que contendra el resultado
de la evaluacion de impacto ambiental, asi como los
condicionantes que se deriven del analisis realizado por las
distintas unidades administrativas afectadas y de los que
resulten de los informes emitidos.

Con caracter previo a la propuesta de resolucion, se dara
tramite de audiencia a los interesados por un plazo maximo
de 15 dias, tras el cual se elaborara la propuesta de resolucion
de autorizacion ambiental unificada.

Finalmente, el 6rgano ambiental competente dictara y
notificara a los interesados la resolucion de la autorizacion
ambiental unificada en el plazo maximo de 8 meses, contados
desde la fecha de entrada de la solicitud en el registro del
organo competente para su tramitacion.

Por otro lado, en el capitulo VIII se regula el registro de
autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos
de prevencion y control ambiental, de las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmodsfera y de las
actividades que usan disolventes organicos.

El referido registro esta adscrito a la Direccion General
con competencia en materia de prevencion y control
ambiental, tiene naturaleza administrativa y caracter publico
y gratuito, pudiendo acceder a sus asientos cualquier persona
o entidad, publica o privada.

2.- NORMATIVA EN PREPARACION

Futura directiva sobre emisiones industriales

El 7 de julio de 2010 el Parlamento Europeo aprobo
una posicion en segunda lectura, respecto de la posicion del
Consejo en primera lectura, con vistas a la adopcion de una
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
emisiones industriales.

Con ella se pretende derogar y refundir la Directiva
2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
enero de 2008, relativa a la prevencion y al control integrados
de la contaminacion, asi como a otras seis Directivas:

-

(1& !es Directivas rkelativas a los residuos pr

! de la industria del di6xido de titanio

e laDirectiva 1999/13/CE del Consejo, de 11 de
de 1999, relativa a la limitacion de las emis s de
compuestos organicos volatiles, debidas al uso de
disolventes organicos en determinadas actividades
e instalaciones

e la Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de diciembre de 2000, relativa a
la incineracion de residuos

e la Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre
limitacion de emisiones a la atmodsfera de
determinados agentes contaminantes, procedentes
de grandes instalaciones de combustion

Se quiere establecer un marco general para el control
de las principales actividades industriales y establecer un
planteamiento integrado para la prevencion y el control de
las emisiones a la atmosfera, el agua y el suelo, la gestion
de residuos, la eficiencia energética y la prevencion de
accidentes, armonizando los requisitos que deben cumplir
las instalaciones industriales con respecto al comportamiento
medioambiental.

La Directiva se divide en los siguientes apartados:

e  Disposiciones especiales para las actividades
enumeradas en el anexo I

*  Disposiciones especiales para instalaciones de
combustion

e Disposiciones especiales sobre las instalaciones
de incineracion de residuos y las instalaciones de
coincineracion de residuos

*  Disposiciones especiales para instalaciones y
actividades que utilicen disolventes organicos

*  Disposiciones especiales para instalaciones que
producen dioxido de titanio

En cuanto a las actividades enumeradas en el anexo I, que

son las antiguas IPPC, destacan las siguientes previsiones:

a) La Directiva prevé la elaboracion, revision y
actualizacion de los documentos de referencia
sobre las mejores técnicas disponibles (MTD),
mediante un intercambio de informacion entre los
Estados miembros, las industrias afectadas, las
organizaciones no gubernamentales promotoras de
la proteccion del medio ambiente y la Comision.

b) En cuanto a los Valores Limites de Emision (VLE)
que establezcan las autoridades competentes, se
establece expresamente que no deberan superar los
niveles de emision asociados a las mejores técnicas
disponibles (BATAEL Best Available Techniques
Associated Emission Limits), a no ser que se
deban tener en cuenta determinadas circunstancias
especificas, en las que ello conllevaria unos costes
desproporcionadamente elevados en comparacion
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con las ventajas medioam%ientales, siem!re yse

justifique mediante una adecuada evaluacié que

no se superen los VLE fijados en la Directiva.

f' Por otro lado, la Directiva recoge la posibilidad de
se establezcan unos requisitos minimos sectoriales a
nivel europeo para la fijacion de VLE, en el caso de
que se considere que los VLE asignados con caracter
general a nivel europeo, no estan suficientemente
en linea con el grado de implementacion de las
MTD en sectores, respecto de los cuales se hayan
adoptado en los afos precedentes conclusiones
sobre sus MTD.

d) LosEstadosmiembrosvelaranporelestablecimiento
de un sistema de inspecciones ambientales, y por
que se disponga de suficiente personal con los
conocimientos y titulacion necesarios, para llevar a
cabo las inspecciones con eficacia. Después de cada
visita in situ, la autoridad competente, elaborara un
informe en el que presentard unas conclusiones
pertinentes, respecto al cumplimiento de las
condiciones del permiso por parte de la instalacion,
informe que ademas de notificarse al titular, se
publicara de acuerdo con la Directiva 2003/4/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2003, relativa al acceso del publico a la
informacion medioambiental.

En cuanto a las Grandes Instalaciones de Combustion, se
adoptan nuevos VLE mas exigentes.

Proyecto de Orden por la que se establece, el orden
de prioridad y el calendario para la exigibilidad de
la garantia financiera obligatoria de las actividades
profesionales del Anexo III de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental

Conforme a las Disposiciones Finales de la Ley y el
Reglamento de Responsabilidad Medioambiental, los
instrumentos sectoriales (MIRAT* y Guias Metodologicas),
en los que los operadores podran apoyarse para realizar la
evaluacion particular del riesgo derivado de su actividad,
necesariaparael calculo de la cuantia de su garantia financiera,
han de estar elaborados antes de que se aprueben las 6rdenes
ministeriales que exigiran dicha garantia financiera.

Esta Orden establece el calendario conforme al cual
se aprobaran dichas d6rdenes, de manera que se consiga un
doble objetivo:

e Se motiva a los operadores a emplear estos
instrumentos  voluntarios, facilitandoles el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del
nuevo régimen de responsabilidad medioambiental
e incrementando la seguridad juridica en la
aplicacion de la garantia financiera.

*Modelo de informes de riesgos ambientales tipo

.

informacion que los sectores van a presentar a I
Comision Técnica de Prevenci(')) y Reparacion
de dafios medioambientales para su evaluacion,
consistente en las propuestas de instrumentos
sectoriales para el AR

La Orden establece un calendario gradual para la
aprobacion de las ordenes ministeriales sectoriales de
exigibilidad de la garantia financiera, basado en el nivel de
peligrosidad o de riesgo asociado a cada sector, de manera
que:

- para los sectores F las drdenes se publicaran a partir

de dos aflos

- para los sectores E, a partir de tres

- para los sectores A, B, C, D, a partir de cinco afios

Los criterios utilizados para calcular la peligrosidad de
los sectores han sido tres:

e Diseflo de un indice de peligrosidad ad hoc para las
actividades IPPC, a partir de los datos del registro
estatal de emisiones y fuentes contaminantes

e Indice de accidentalidad por sector

e  Existencia de obligaciones previas en materia de
analisis de riesgos o relativas a la constitucion
de alglin tipo de garantia econémica por dafios al
medio ambiente

La Memoria contiene en la Tabla 1.1 una identificacion,
indicativa y no exhaustiva, de los sectores y grupos de
actividades, que en base a un analisis técnico y normativo,
quedan sujetos al ambito de aplicacion de la normativa
referenciada en el Anexo III de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental. Esa identificacion ha sido necesaria como
paso previo y se ha hecho a nivel de sectores.

La memoria destaca el disefio de estos criterios de
exclusion, como una actividad que esta siendo realizada en
paralelo por la Comision Técnica de Prevencion y Reparacion
de dafios medioambientales y que aun sigue abierta a su
discusion.

3.- SERVICIO DE DOCUMENTACION Y CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informacién publicada en esta
Seccion, se ofrece la posibilidad de establecer una relacion
directa del Lector con el equipo de especialistas, a fin de
aclarar las dudas que se presenten en relacion con su
contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la direccion de correo
electronico siguiente: dvna@revistadvna.com de la revista
DYNA o a nuestra pagina web http./www.mas-abogados.
com, (seccion contactar). En ellas, también se podran
solicitar los textos completos de las normativas comentadas
en esta Seccion.
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