erdo con los contenidos recogidos en esta seccion referente a
iva relacionada con el Desarrollo Sostenible, a continuacion
comentamos algunas de las Gltimas novedades legislativas en esta
materia.

1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE
RECIENTEMENTE APROBADA

1.1 En los Comunidades Autonomas

(A su vez, conviene recordar a nuestros lectores que en
materia de Medio Ambiente corresponde a las Comunidades
Autéonomas laaprobaciondelegislacion de desarrollo respecto
de la legislacion basica estatal y ademas el establecimiento
de normas adicionales de proteccion. Por ello las normas de
este apartado son de obligado cumplimiento en el territorio
de la Comunidad Auténoma que las apruebe)

* GALICIA: Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que
se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crean
el canon edlico y el Fondo de Compensacion Ambiental
(BOE 04/02/2010)

La Ley 8/2009 de 22 de diciembre tiene por objeto la
regulacion de la planificacion del aprovechamiento de la
energia edlica, el canon edlico y el Fondo de Compensacion

)Colaboraci(')n de

MAS

abogodos

Ambiental y, el establecimiento de un procedimiento
de autorizacion administrativa de las instalaciones de
parque eodlicos basado en los principios de concurrencia,
transparencia, simplicidad, publicidad y agilizaciéon
administrativa.

La presente norma otorga caracter vinculante al Plan
sectorial edlico de Galicia para los distintos sujetos que
operen en el sector.

Dicho Plan habra de contener al menos los siguientes
aspectos:

- Delimitacion de los ambitos territoriales en los que
podran localizarse las infraestructuras e instalaciones
objeto del plan.

- Descripcion de las caracteristicas generales de las
infraestructuras, dotaciones o instalaciones previstas
en el plan.

- Directrices para la elaboracion de los proyectos
sectoriales o de los proyectos objeto de la licencia
municipal.

- Medidas de articulacion con el planeamiento y plazo
para realizar su adecuacion.

Por otro lado, en el capitulo II se regula el canon edlico
que se crea al objeto de contribuir a regular y preservar el
medio ambiente en su consideracion de bien protegido,
con caracter de ingreso compensatorio y como prestacion
patrimonial de derecho publico de naturaleza extrafiscal y
real.

El hecho imponible del canon serd la generacion de
afecciones e impactos visuales y ambientales adversos sobre
el medio natural y el territorio, como consecuencia de la
instalacion en parques edlicos de aerogeneradores afectos a
la produccion de energia eléctrica y situados en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Galicia.

El periodo impositivo coincidira con el afio natural y el
devengo se producira en la fecha en que se formalice acta
de recepcion de la obra del parque y el primer dia del afio
natural en los sucesivos afios en los que la autorizacion
administrativa esté vigente.
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jetos pasivos delcanone S,
nas fisicas o juridicas o entidades del articulo 35.4
ey 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria,
ajo cualquier titulo lleven a cabo la explotacion de un
parque edlico, aunque no sean titulares de una autorizacion
administrativa para su instalacion.

"~ -’-k
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La base imponible serd la suma de unidades de
aerogeneradores existentes en el parque edlico.

La cuota tributaria vendrd determinada por la aplicacion
de la base imponible de los siguientes tipos de gravamen
anuales:

-en parques eolicos que dispongan de entre 1 y
3 aerogeneradores: 0 euros por cada unidad de
aerogenerador

- en parques edlicos que dispongan de entre 4 y 7
aerogeneradores: 2.300 euros por cada unidad de
aerogenerador

- en parques edlicos que dispongan de entre § y 15
aerogeneradores: 4.100 euros por cada unidad de
aerogenerador

-en parques eolicos que dispongan de mas de 15
aerogeneradores: 5.900 euros por cada unidad de
aerogenerador

Los ingresos obtenidos con el canon eolico financiaran
el Fondo de Compensacion Ambiental, que se destinard
preferentemente a la realizacion de gastos de inversion
en los entes locales, cuyo término municipal se encuentre
dentro de la poligonal de delimitaciéon de un parque edlico
y de los afectados por las correspondientes instalaciones de
conexion.

Por tltimo, el titulo IV regula el procedimiento de
autorizacion administrativa de la construccion, explotacion,
modificacion sustancial, transmision y cierre de parques
eodlicos y de sus instalaciones de conexion.

Finalmente cabe sefialar que la Orden de 7 de enero de
2010 publicada el 14 de enero en el Diario Oficial de Galicia,
aprob6 el modelo de autoliquidacion del canon edlico creado
por la Ley 8/2009.

En Espaia

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (BOE
24/11/2009)

La Ley 17/2009 tiene por objeto establecer las
disposiciones generales necesarias para facilitar la libertad
de establecimiento de los prestadores y la libre prestacion de
servicios, simplificando los procedimientos y fomentando,
al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los

funcionamiento de los mercados de servicios que, de acuerdo

} y Y "~
con lo establecido en esta Ley, no resulte)n justificadas o
proporcionadas.

De la presente norma es de interés destacar el capitulo IV
relativo a la simplificacién administrativa.

En virtud del citado capitulo las Administraciones
Publicas deberdn revisar los procedimientos y tramites
aplicables al establecimiento y la prestacion de servicios con
el objeto de impulsar su simplificacion.

Asimismo, se establece que todos los procedimientos y
tramites que supeditan el acceso a una actividad de servicios
y su ejercicio, deberan poder realizarse electronicamente y
a distancia.

Para la agilizacion de las tramitaciones administrativas se
prevé en el articulo 18, la posibilidad de que los prestadores
de servicios puedan acceder, electronicamente y a distancia
a través de una ventanilla unica, tanto a la informacion sobre
los procedimientos necesarios para el acceso a una actividad
como a la realizacion de los tramites preceptivos para ello,
incluyendo las declaraciones, notificaciones o solicitudes
necesarias para obtener una autorizacion, asi como las
solicitudes de inscripcion en registros, listas oficiales,
asociaciones, etc.

Asi, las Administraciones Publicas garantizaran que los
prestadores de servicios puedan, a través de la ventanilla
unica:

a) Obtener toda la informacion y formularios necesarios

para el acceso a su actividad y su ejercicio

b) Presentar toda la documentacion y solicitudes

necesarias

¢) Conocerelestadodetramitacion de los procedimientos

en que tengan la condicion de interesado y recibir la
correspondiente notificacion de los actos de tramite
preceptivos y la resolucion de los mismos por el
organo administrativo competente.
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En la Union Europea

Reglamento (CE) n°® 1221/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009
relativo a la participaciéon de organizaciones en un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n°
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de
la Comisiéon (DOUE 22/12/2009)

El Reglamento 1221/2009 establece cambios que
tratan de reforzar la capacidad de EMAS y de mejorar el
comportamiento medioambiental de las organizaciones, que
derivan de la experiencia adquirida en su funcionamiento
con el Reglamento 761/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de marzo de 2001.

El Reglamento plantea la necesidad de promover los
siguientes aspectos:

-La consideracion por la Comision y los Estados
miembros de la manera de tener en cuenta el registro
EMAS, a la hora de formular actos legislativos o de
utilizarlo como instrumento en la ejecucion de la
legislacion. Asimismo, se debera tener en cuenta el
sistema EMAS en las politicas de contratacion publica.

- El nuevo Reglamento pretende animar a todas las
organizaciones de dentro y fuera de la Comunidad
cuyas actividades tengan un impacto ambiental, a poder
adherirse a EMAS. Ademas, pretende la participacion
en EMAS de organizaciones, especialmente pequeias,
facilitando el acceso a la informacién, a los fondos
existentes y a las instituciones publicas y estableciendo
medidas de asistencia técnica.

- Facilitar en la mayor medida posible que las
organizaciones que apliquen otros sistemas de gestion
medioambiental puedan pasarse a EMAS.

- En el proceso de aplicacion de EMAS deben participar
los empleados y trabajadores de la organizacion,
ya que ello aumenta la satisfaccion en el trabajo y el
conocimiento de cuestiones medioambientales.

(\
‘ Deben simpliﬁc}ehlas normas de ut‘i'ii

" logotipo de EMAS aplicando un tinico
y deben suprimirse las restricciones exi
salvo las relacionadas con los produ
envasado.

- Las organizaciones deberan elaborary publicar con
periodicidad, declaraciones medioambientales
que ofrezcan al publico y otras partes interesadas
informacion sobre el cumplimiento de los
requisitos legales.

- Elnuevo Reglamento EMAS debera completar las
normas que establecia el Reglamento 765/2008,
sobre los requisitos de acreditacion y vigilancia
del mercado relativo a la comercializacion de los
productos, la organizacién de la acreditacion a
nivel nacional y europeo y el marco global para
la acreditacion.

Por tultimo cabe destacar que los Estados miembros y la
Comision deberan desarrollar y aplicar medidas especificas
para conseguir una mayor participacion en EMAS de
organizaciones pequefias, y con el objeto de garantizar una
aplicacion armonizada del Reglamento, la Comision debera
elaborar documentos de referencia sectoriales en el ambito
por ¢l regulado.

Con el presente Reglamento quedan derogados:

a) Reglamento (CE) 761/2001

b) Decision 2001/681/CE de la Comision, de 7
de septiembre de 2001, que determina unas
Directrices para la aplicacion del Reglamento
(CE) ntm. 761/2001 del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se permite que las
organizaciones se adhieran con caracter voluntario
a un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS)

¢) Decision 2006/193/CE de la Comision, de 1
de marzo de 2006, por la que se establecen,
de conformidad con el Reglamento (CE) num.
761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
disposiciones relativas al uso del logotipo EMAS
en los casos excepcionales de los envases de
transporte y envases terciarios.

No obstante, a pesar de lo anterior:

- Los organismos de acreditacion y autorizacion y los
organismos competentes nacionales establecidos de
conformidad con el Reglamento 761/2001 seguiran
desempefiando sus actividades. Ademas, se prevé
que los miembros modificaran los procedimientos
utilizados por los organismos de acreditacion y
autorizacion y los organismos competentes antes
del 11 de enero de 2010.

- Los verificadores medioambientales acreditados de
conformidad con el Reglamento 761/2001, podran
seguir desempefando su actividad de conformidad
con los requisitos establecidos por el presente
Reglamento.
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amento (CE) n° 66/2010 del Parlamento Eﬁft})i)eo
y onsejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la
etiqueta ecologica de la UE

El objetivo del Reglamento 1980/2000 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de julio de 2000, relativo
a un sistema comunitario revisado de concesion de
etiqueta ecologica, estaba dirigido a establecer un sistema
comunitario voluntario de concesion de etiqueta ecoldgica,
para promover productos con un impacto medioambiental
reducido durante su ciclo de vida y proporcionar a los
consumidores informacién exacta no engafiosa y con base
cientifica sobre su impacto medioambiental.

Por medio del Reglamento 66/2010 se deroga el
Reglamento 1980/2000 ya que la experiencia adquirida
durante la aplicacion de éste ultimo, puso de manifiesto la
necesidad de modificar el sistema de etiqueta ecoldgica para
aumentar la eficacia y racionalizar su funcionamiento.

El ambito de aplicacion del Reglamento sera todo
bien o servicio suministrado para distribucion, consumo o
utilizacion en el mercado comunitario, ya sea mediante pago
o de forma gratuita, excluyéndose los medicamentos para
uso humano y los medicamentos veterinarios.

En virtud del articulo 6 de esta norma, los criterios
de la etiqueta ecologica estableceran los requisitos
medioambientales que debera cumplir un producto, para
llevar la etiqueta ecoldgica de la UE.

A la hora de determinar dichos criterios, se tendra en
cuenta lo siguiente:

a) los impactos ambientales mas significativos, en
particular el impacto sobre el cambio climatico, el
impacto sobre la naturaleza y la biodiversidad, el
consumo de energia y recursos, la generacion de
residuos, las emisiones a todos los medios naturales,
la contaminacién mediante efectos fisicos, y la
utilizacion y liberacion de sustancias peligrosas,

b) la sustitucion de las sustancias peligrosas por
otras mas seguras o el uso de materiales o disefos
alternativos, siempre que ello sea técnicamente
viable,

¢) la posibilidad de reducir el impacto ambiental por
razon de la durabilidad y la reutilizabilidad de los
productos,

d) el equilibrio medioambiental neto entre las cargas
y beneficios ecologicos, incluidos los aspectos
sanitarios y de seguridad, en las distintas fases del
ciclo de vida de los productos considerados,

e) cuando proceda, los aspectos éticos y sociales,
por ejemplo haciendo referencia a los convenios y
acuerdos internacionales pertinentes en la materia,
como son las normas y los cddigos de conducta,

f) los criterios de otras etiquetas ecologicas, en especial
las etiquetas medioambientales EN ISO 14024 tipo I
reconocidas oficialmente, a nivel nacional o regional,

cuando existan para esa categoria de productos, a fin
de mejorar las sinergia

g SR P
2) en la medida de lo posible, el objetivo de reduccion
de la experimentacion con animales.()

En relacion a la concesion y condiciones de uso de la
etiqueta ecologica de la UE, el articulo 9 de la referida norma
determina que, todo operador que quiera utilizar la etiqueta
ecologica debera presentar una solicitud ante los organismos
competentes de su Estado miembro.

En las solicitudes se especificaran todos los datos de
contacto del operador, asi como la categoria de productos
de que se trate, y se incluird una descripcion completa del
producto, asi como cualquier otra informacion requerida por
el organismo competente.

Una vez que el organismo competente verifique que
la documentacioén estd completa y que el producto cumple
con los criterios de la etiqueta ecoldgica de la UE y los
requisitos de evaluacion, se asignara un numero de registro
al producto.

La etiqueta inicamente podra utilizarse en relacion con
productos que satisfagan los criterios de la etiqueta ecoldgica
de la UE aplicables y para los cuales se conceda.

Por tltimo, habra que tener en cuenta que el organismo
competente comprobard de manera periddica, que los
productos a los que se les haya concedido etiqueta ecoldgica
cumplen con los criterios y requisitos de evaluacion.

En el articulo 12 del Reglamento se dispone que los
Estados miembros y la Comisioén, acordaran un plan de
accion especifico para promover la utilizacion de la etiqueta
ecologica a través de:

- campafias de sensibilizacion, informacion y educacion
publica dirigidas a consumidores, fabricantes,
productores, mayoristas, proveedores de servicios,
responsables de la adjudicacion de contratos publicos,
comerciantes, minoristas y al publico en general,

- el fomento de la adopcion del sistema, especialmente
entre las PYME, apoyando asi el desarrollo del mismo.

2.- SERVICIO DE DOCUMENTACION Y CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informacién publicada en esta
Seccidn, se ofrece la posibilidad de establecer una relacion
directa del Lector con el equipo de especialistas, a fin de
aclarar las dudas que se presenten en relaciéon con su
contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la direccion de correo
electronico siguiente: dyna@revistadyna.com de la revista
DYNA o a nuestra pagina web http.//www.mas-abogados.
com, (seccion contactar). En ellas, también se podran
solicitar los textos completos de las normativas comentadas
en esta Seccion.
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