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REQUISITOS BASICOS PARA INCREMENTAR
LOS ACTIVOS NUCLEARES EN ESPANA

BASIC REQUIREMENTS TO INCREASE THE NUCLEAR ASSETS IN SPAIN

RESUMEN

En 1972 estaban en servicio las
tres centrales de la primera genera-
cion, una década mas tarde estaban
listas las siete unidades de la segun-
da generacién y en construccion cin-
co unidades de la tercera generacion.
La participacion nacional en el disefio
y construccion crecia con el tiempo
hasta alcanzar mas del 80%. Se crea-
ron empresas especificas como Tec-
natom, ENSA y ENUSA y las Ingenie-
rias y empresas de servicio
acumulaban conocimientos y expe-
riencia. El programa nuclear fue
abruptamente detenido por la mora-
toria que establecid el Plan Energéti-
co Nacional 1983-1992. El parque
nuclear se limit6 a diez unidades, dos
de las cuales-Vandell6s | y José Ca-
brera-se encuentran en fase de des-
mantelamiento. La dltima autoriza-
cion de emplazamiento se concedi6
hace 30 afios, hace 25 la Ultima de
construccion y hace 20 afios la tltima
de explotacion. Los conocimientos y
la experiencia acumulada en estas
tres primeras fases pueden darse por
perdidos. La construccion de nuevas
centrales requiere una decision gu-
bernamental para establecer un plan
nuclear, un programa de informacion
publica, el interés de las empresas
eléctricas y la revision del régimen
regulador.

Palabras clave: Renovacion nu-
clear, moratoria nuclear, requisitos
nucleares, regulacion nuclear.

ABSTRACT

In 1972 the three nuclear power
plants of the first generation were al-
ready in service, a decade latter the
seven nuclear power plants of the se-
cond generation were ready for servi-
ce and five plants of the third genera-
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tion were under construction. National
participation in the design and cons-
truction of these plants was increa-
sing up to 80 %. Specific enterprises
such as Teenatom, ENSA and ENUSA
were created and architect-engineers
and service companies gathered
knowledge and expe-
rience. This nuclear po-
wer programme was
suddenly stopped by
the moratorium esta-
blished in the National
Energy Plan 1983-
1992. The nuclear fleet
was limited to ten
plants, two of them,
Vandelldos | and José
Cabrera, are now in the
dismantling phase. The
last site permit was
granted 30 years ago,
25 the last construction
permit and 20 the last
operation permit. The
knowledge and expe-
rience gathered in these
first three phases are
considered lost. Any
new build requires: a
governmental decision
to establish a national

tem, the interest of the electrical utili-
ties and the revision of the regulatory
system.

Key words: nuclear revival, nucle-
ar moratorium, nuclear requirements,
nuclear regulation.

nuclear power plan, a
public information Sys-

“Central nuclear de Santa Maria de Garona
(Burgos). Cortesia de Nuclenor ”
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1. DESARROLLO TECNOLOGICO
DE LA ENERGIA NUCLEAR EN
ESPANA

Las compafiias eléctricas comen-
zaron muy pronto a considerar la
energia nuclear como fuente de pro-
duccion de energia eléctrica, que en
los afios 60 -70 estaba creciendo en
el pais a una tasa del 8% anual.

sd su explotacion en 1981 como con-
secuencia de un incendi6 en una de
las turbinas.

Una segunda generacion de cen-
trales nucleares comenzé inmediata-
mente, incluia seis reactores Wes-
tinghouse PWR-3 circuitos, de 900
MWe, todos ellos del mismo disefio y
un reactor General Electric BWR/6

delo KONVOI, la introduccion de este
altimo tipo de reactores constituyd
una novedad en el programa nacio-
nal. De esta dltima familia, sélo el re-
actor Westinghouse y una de las uni-
dades de KWU fueron construidas y
estan siendo explotadas de forma sa-
tisfactoria, las otras fueron cancela-
das en la moratoria de 1983.

Tabla 1. El programa nuclear esparfiol con sus caracteristicas fundamentales, fechas de concesion de las
correspondientes autorizaciones-previa, construccion y operacion- y situacion actual
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Potencia Prevision  Construccion  Operacion Estado
(MWwe) (Afio) (Vi)

12 Generacion
José Cabrera W-PWR-1L 160 1963 1964 1968 Desmant.
Garofia GE-BWR/4 460 1963 1966 1971 Operacion
Vandell6s | F-GCR 500 1967 1968 1972 Desmant.

22 Generacion
Almaraz | W-PWR-3 L 930 1971 1973 1982 Operacion
Almaraz || W-PWR-3 L 930 1971 1973 1984 Operacion
Lemoniz | W-PWR-3 L 930 1972 1974 - Cancelado
Lemoniz Il W-PWR-3 L 930 1972 1974 - Cancelado
Ascd | W-PWR-3 L 930 1972 1974 1985 Operacion
Asco I W-PWR-3 L 930 1972 1975 1986 Operacion
Cofrentes GE-BWR/6 975 1972 1975 1985 Operacion

32 Generacion
Valdecaballeros | GE-BWR/6 975 1975 1979 - Cancelado
Valdecaballeros I GE-BWR/6 975 1975 1979 - Cancelado
Vandellos Il W-PWR-3 L 930 1976 1981 1988 Operacion
Trillo | KWU-PWR-3L 1030 1975 1971 1988 Operacion
Trillo 1l KWU-PWR-3L 1030 1975 1980 - Cancelado

El programa de construccion de
centrales nucleares y sus caracteristi-
cas mds salientes se indican en la ta-
bla 1. La primera generacion incluia
un reactor Westinghouse-PWR de
160 MWe, que ces6 su funciona-
miento el 30 de abril de 2006 por de-
cision del Consejo de Seguridad Nu-
clear; un reactor General Electric
BWR/4 de 460 MWe, en explotacion
desde 1971, y un reactor de origen
francés de grafito-gas alimentado con
uranio natural, de 500 MWe, que ce-

de 975 MWe. Cuatro de los seis
PWRs y el BWR entraron en funcio-
namiento en los primeros afios de la
década de los afios 80 y funcionan
satisfactoriamente. Sin solucién de
continuidad, se visualizd una tercera
generacion que incluia un reactor adi-
cional Westinghouse PWR-3 circui-
tos, de 930 MWe y disefio mejorado,
dos reactores General Electric
BWR/6, de 965 MWe y dos reactores
KWU-PWR-3 circuitos, de 1.030
MWe con las caracteristicas del mo-

Para desarrollar tal programa se
crearon empresas especificas: Tee-
natom (1957) dedicada al entrena-
miento del personal y la inspeccion;
Enusa (1972) responsable de la fabri-
cacion del combustible nuclear, y En-
sa (1973) para la fabricacion de com-
ponentes pesados. También se
crearon empresas de Ingenieria de
espectro muy amplio, destacando
Empresarios Agrupados (1971) e
Initec Nuclear (1967), asi como
otras Ingenierias mas especializadas,
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como Sener e Inypsa. Se gener6 un
gran optimismo sobre la energia nu-
clear, la participacion de la industria
nacional fue fomentada por el propio
Ministerio de Industria y crecia con-
siderablemente alcanzando cotas
muy elevadas, como se indica en la
tabla 2. En el momento de mayor ac-
tividad, mas de 50.000 personas, de
ellos mas de 3.000 graduados univer-
sitarios, trabajaban en el campo nu-
clear. Pero todo este entusiasmo co-
menzd a declinar cuando el gobierno
decidio en 1983 establecer la morato-
ria nuclear.

...en 1982, se encontraban en
Espana siete centrales en
explotacion y ocho mas en
distintos estados de
construccion

Tabla 2. Participacion de la industria nacional en el disefo y construccion de

las centrales nucleares espanolas (%)

12 Generacion
(3 NPPs)

(1964-1972)

32 Generacion
(2 NPPs)
(1977-1987)

22 Generacion
(7 NPPs)
(1972-1982)

Total 42-44 65-70 80-86
Equipos 24-25 45-55 70-78
Caldera nuclear 30-35 70-75
Turbo-alternador 30-40 55-60
Mecanico 70-80 85-90
Eléctrico e instrument. 75-85 >90
Ingenieria 59-70 75-80 100
Montaje 80-85 100 100
Obra civil 65-75 100 100

" Tomada de L. Palacios La industria nuclear, en el libro “La energia nuclear”
en sus aspectos basicos. Sociedad Nuclear Espafiola, 1984.

2. LA MORATORIA NUCLEAR.
CONSECUENCIAS

Cuando el partido socialista lleg6
al Gobierno en 1982, se encontraban
en Espafia siete centrales en explota-
cion y ocho mds en distintos estados
de construccion con una capacidad
eléctrica superior a 13 GWe. El pro-
grama electoral del PSOE limitaba a
7,9 GWe la potencia nuclear del pais,
lo que suponia cancelar la autoriza-
cion de construccion de cinco unida-
des, a seleccionar entre Lemoéniz 1y
2, practicamente terminada pero in-
tervenida y paralizada a causa de las
actividades terroristas; Vandellos 2;
Trillo 1y 2, y Valdecaballeros 1y 2.
Todas ellas en avanzado estado de

construccion, salvo Trillo 2 que se
encontraba en las etapas iniciales. Se
decide cancelar las dos unidades de
Lemodniz, las dos unidades de Valde-
caballeros y la segunda unidad de
Trillo. Continu6 la

ciones de construccion y la compen-
sacion econdmica correspondiente
fueron posteriormente ratificados en
la Ley de Ordenacion del sistema
eléctrico nacional, LOSEN [2].

La decision detuvo el desarrollo
de la energia nuclear en Espafa. Las
empresas eléctricas perdieron su in-
terés por la energia nuclear. Las acti-
vidades nucleares del pais quedaron
reducidas a la explotacion de nueve
centrales nucleares, en la actualidad
ocho después del cierre inesperado
de José Cabrera en 2006. El cons-
tructor de equipos pesados Ensa ha
diversificado su produccion y cons-
truido generadores de vapor de reem-
plazo y otros equipos para la exporta-
cion. Enusa ha visto limitada la
demanda nacional, pero dedica un
porcentaje a la exportacion y ha di-
versificado sus actividades. Tecna-
tom suministra servicios de entrena-
miento y de inspeccion a un parque
nuclear limitado y no ha podido cre-
cer como se esperaba, pero exporta
también bienes y servicios. Las em-
presas de Ingenieria se han tenido

construccion de Van-
dellés 2 y de Trillo1.
También se prohibio la
construccion de nue-
vas centrales y se de-
cidio que el ciclo del
combustible fuese
abierto en lugar de ce-
rrado, lo que complicd
la gestion del combus-
tible gastado [1].

La cancelacion de-
finitiva de las autoriza-

Simulador de alcance total de una central KWU-PWR.
Cortesia de Tecnatom. San Sebastian de los Reyes (Madrid)
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que limitar a suministrar servicios a
las centrales en explotacion, tanto
nacionales como en el extranjero, y
se han visto obligadas a reducir con-
siderablemente el personal nuclear;
no obstante, su capacidad y experien-
cia es bien reconocida y participan en
muchos proyectos internacionales.
La explotacion de las centrales del
parque, el aumento de su potencia,
las mejoras introducidas en el disefio,
los estudios probabilistas del riesgo,
la diversificacion y los contratos in-
ternacionales han mantenido activas
a muchas de estas empresas.

La moratoria ha supuesto una
disminucion de actividades y una pér-
dida de conocimientos y de experien-
cia en las primeras fases de la vida de
una central nuclear; sin embargo, las
empresas espafiolas mas significati-
vas han sabido mantener e incluso
incrementar el nlicleo de su experien-
cia, por lo que, aunque con esfuerzo
adicional, podran participar con éxito
en el acrecimiento de los activos nu-
cleares nacionales.

3. NECESIDAD ACTUAL DE LA
ENERGIA NUCLEAR

El daltimo informe del Panel Inter-
gubernamental sobre el Cambio Cli-
matico [3], IPCC, concluye de forma
convincente que aumentos en la
abundancia en la atmdsfera de gases
de invernadero y aerosoles alteran el
balance de energia que regula el cli-
ma. Las centrales nucleares no gene-

Fabrica de componentes nucleares pesados de Ensa
en Maliafio (Santander)

ran gases ni aeroso-
les de invernadero.
La experiencia de-
muestra, y ese es
también el caso es-
pafol, que la energia
eléctrica procedente
de la energia nuclear
es la mds barata de
todas las fuentes.
Ademads, las centra-
les nucleares pue-
den ser explotadas
sin riesgo indebido y
estan en desarrollo
programas para la

energia nuclear por primera vez.
Puesto que no serd posible descartar
la energia nuclear en el futuro, es de
interés identificar los requisitos nece-
sarios para renovar con éxito las acti-
vidades nucleares en Espafa, asi co-
mo evaluar y recuperar la experiencia
y el conocimiento que se ha perdido
como consecuencia de la moratoria,
tanto en la industria como en el Orga-
nismo regulador. Para ello, sera pri-
mero necesario analizar el ciclo de vi-
da de la central nuclear y los
conocimientos que se requieren en
aquellas etapas no practicadas como
consecuencia de la moratoria.

La moratoria ha supuesto una
disminucion de actividades y una
peérdida de conocimientos y de
experiencia en las primeras fases
de la vida de una central nuclear

gestion segura de los residuos ra-
diactivos.

Por todo ello, muchos paises de-
sarrollados, los paises emergentes e
incluso los paises del tercer mundo,
estan contemplando el incremento de
los parques nucleares o el uso de la

3.1. El ciclo de vida de una central
nuclear

El ciclo de vida de una central nu-
clear se puede resumir en seis fases
principales que se indican en la tabla
3, donde también se exponen la natu-
raleza de los conocimientos necesa-
rios y las
actividades
a realizar
por los dos
agentes
principales:
la Empresa
eléctrica y el
Organismo
regulador.
La duracion
de estos
procesos
puede ser
| superior a

Interior de la fabrica de combustible nuclear en Juzbado (Salamanca).

(Cortesia de Enusa)
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Tabla 3.-Ciclo de vida de una central nuclear y actividades basicas del propietario y del Organismo regulador

DURACION ACTIVIDADES DEL ACTIVIDADES DEL
(afos) PROPIETARIO REGULADOR
1. DE.JC.'S'O.Q' Establecimiento de un plan nuclear. Promulgar instrucciones y normas sobre
Planificacion. . . ) . X
L 3-5 Pediry seleccionar ofertas. Elegir y emplazamiento. Evaluar el emplazamien-
Peticion de ofertas. : . Y .
; caracterizar el emplazamiento. to para la autorizacion previa
Emplazamiento
Dirigir la construccion y el montaje. Promulgar regulaciones relativas al dise-
I Preparar el Estudio preliminar de fio y construccidon. Evaluar el Estudio
2. Disefioy X - o . ) .
7, 5-8 seguridad. Solicitar autorizacion de preliminar de seguridad para autoriza-
construccion PN . . i
construccion. Vigilar garantia y cion de construccion.
control de calidad Inspeccionar la construccion
Preparar el personal de explotacion. | Aprobar el programa de pruebas y parti-
3. Verificacion y 1-9 Participar en las pruebas prenuclea- | cipar en su ejecucion y aceptacion. Eva-
puesta en marcha res y nucleares. luar el Estudio final de seguridad para
Solicitar autorizacion de explotacion | autorizacion de explotacion
. Realizar inspecciones y verificaciones.
Explotar la central en condiciones
. - Aprobar las recargas
4. Explotacion seguras y econdmicas. Formar al S N ,
. 40-60 . Evaluar incidentes y situaciones andma-
comercial personal de explotacion. - -
: o . las. Verificar el mantenimiento de las ba-
Intercambiar experiencia operativa. -
ses de disefio
Establecer programa de cese. G,GS' Analizar el programa de desmantela-
tionar los residuos de explotacion y iento v Estudio d dad. Anali
5 el combustible usado. Transferir la Mmiento y Estudio dé seguridad. Analizar
' 5-10 I ' el sistema de gestion de residuos radiac-
Cese y clausura responsabilidad a la empresa de tivos. Informar sobre Ia declaracion de
desmantelamiento. Solicitar la de- clauéura
claracion de clausura '
. Proponer el sistema de gestion y Analizar el sistema de gestion propues-
6. Gestion del S A o e )
. 15-40 vigilancia. Gontrolar y vigilar el to. Verificar el cumplimiento de los crite-
combustible usado . ) N
combustible usado. rios de vigilancia.

100 afios equivalentes a mas de tres
generaciones de trabajadores. Desde
el punto de vista de esta presentacion,
conviene dividir las seis etapas men-
cionadas en dos grandes grupos.

En el primero se incluyen las tres
fases primeras, desde la declaracion
de intenciones hasta la puesta en
marcha de la central. En el segundo
grupo se incluyen las tres ultimas fa-
ses, desde el comienzo de la explota-

cion hasta la gestion definitiva de los

residuos y del combustible.

energia nuclear. El propio plan energéti-
co deberd fijar los requisitos adminis-
trativos, técnicos y econdémicos funda-

3.2. Fase |. Decision formal. Esta-
blecimiento de un plan nuclear. Pre-
paracion para el proyecto. Seleccion
y caracterizacion del emplazamiento

La construccion de una nueva cen-
tral nuclear debe ajustarse a un plan
energético nacional formalmente esta-
blecido, que contemple el uso de la

! Este aspecto se contempla en el Capitulo I, Articulos. 14 a 16 del RINR.

mentales. Sobre estos fundamentos, la
empresa estara en condiciones de pedir
ofertas, seleccionar emplazamientos y
formular la autorizacion previa que re-
quiere el Reglamento sobre Instalacio-
nes Nucleares y Radiactivas', RINR.

La seleccion y caracterizacion del
emplazamiento se desarrollaron en

m DICIEMBRE 2007 DYNA Vol. 82, n° 9: 462-470
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“Central nuclear de Santa Maria de Garona (Burgos). Cortesia de Nuclenor ”

Espafia de forma muy activa en la dé-
cada de los afios 60 y 70. Se conside-
raron formalmente mas de 20 empla-
zamientos. Se adquiri6 un valioso
conocimiento y experiencia que no ha
sido practicado desde hace 30 afios.
Tanto en las empresas como en la
Administracion, la mayor parte de los
expertos que participaron en esta fa-
se han desaparecido o estan retira-
dos, por lo que resultara dificil recu-
perar el conocimiento adquirido.
Tampoco la autoridad reguladora ha
promulgado requisitos especificos
sobre este tema.

Serd necesario establecer una
nueva regulacion, posiblemente basa-
da en los requisitos y guias de segu-
ridad del OIEA2 Aparte de ello, sera
también necesario contar con la apro-
bacion de las autoridades locales y

autondmicas y con la aquiescencia
del publico afectado, lo que requerira
un proceso de informacion y partici-
pacion formal del publico.

3.3. Fase Il.-Evaluacion de la
seguridad del disefio, gestion del
proyecto y calidad de la construccion

El disefio y la construccion de una
central nuclear es una actividad de
gran envergadura técnica, adminis-
trativa y financiera. A causa del éxito
obtenido en el disefio y construccion
de las centrales del parque nuclear,
Espaia fue calificada como un impor-
tador cualificado en el sentido de
que la industria nacional participé de
forma muy eficaz en el disefio y cons-
truccion de las centrales, aparte de
ser completamente responsable de
su explotacion.

2 Acrénimo de Organismo Internacional de la Energia Atémica.

Las altimas actividades relaciona-
das con el disefio y la construccion
terminaron en 1986 y no se han prac-
ticado desde entonces. No se han
promulgado Instrucciones y Guias de
seguridad relativas a esta fase y la
mayor parte de las personas, tanto de
los propietarios como del Organismo
regulador, han desaparecido o estan
retiradas por lo que sera dificil recu-
perar los conocimientos y la expe-
riencia entonces adquirida.

La evaluacion de la seguridad pa-
ra la autorizacion de construccion de
una nueva central sera ahora mas di-
ficil que en el pasado. En reconoci-
miento de esta dificultad, los Orga-
nismos reguladores con nuevos
proyectos nucleares o en marcha han
aunado esfuerzos para la evaluacion
conjunta de proyectos de la llamada
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Generacion ll+, a través del Multina-
tional Design Evaluation Programme
[4], MDEP, administrado por la NEA3.
Se trata de un paso en la direccion
correcta, de la que s6lo se podran be-
neficiar los paises participantes, entre
los que no se encuentra Espafia.

3.4. Fase IlI. Verificacion
experimental y puesta en marcha

La realizacion de pruebas prenu-
cleares y nucleares para verificar que
la central satisface los requisitos de
seguridad del disefio es un requisito
reglamentario®. Existen también prue-
bas y verificaciones para demostrar
que la central satisface los requisitos
economicos establecidos en el con-
trato. El resultado de las pruebas
condiciona la declaracion de puesta
en marcha y la concesion de la auto-
rizacion de explotacion.

mientos y experiencias en esta fase,
pero la dltima actividad de este tipo
se realizd en Espafia en 1987, de mo-
do que gran parte de la experiencia
adquirida se ha perdido y también se-
ra dificil recuperarla.

4. REQUISITOS PARA
ACRECENTAR LOS ACTIVOS
NUCLEARES ESPANOLES

La experiencia en los paises que
han mantenido moratorias nucleares
y que en el momento actual buscan
renovar y acrecentar sus parques nu-
cleares, en especial en los EE.UU., la
Federacion Rusa, el Reino Unido y
Finlandia, entre otros, revela que se-
ria necesario considerar cuatro requi-
sitos fundamentales: (1) La existencia
de un Plan Energético Nacional
(PEN), propuesto por el Gobierno y

central nuclear, olvidadas como con-
secuencia de la moratoria

4.1. Apoyo gubernamental. El Plan
Energético Nacional

El apoyo gubernamental es un re-
quisito imprescindible para la inicia-
cion o acrecimiento de la energia nu-
clear en cualquier pais. Cuando tales
moratorias se han establecido de ju-
re, como en el caso espafiol, tal apo-
yo ha de comenzar anulando la deci-
sion anterior y apoyando la
renovacion de la actividad construc-
tora. EI mejor procedimiento seria la
redaccion de un Plan Energético Na-
cional, que contemple la energia nu-
clear, sometido a informacidon publica
y aceptado formalmente. La Energy
Policy Act 2005 [5] establecida por el
gobierno federal de los EE.UU. es un
buen ejemplo. Esta ley, ampliamente

F =

i B
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Tanto las pruebas prenucleares
como las nucleares, hasta la prueba
final de aceptacidn, se realizan en co-
laboracion entre el suministrador ex-
perimentado y el nuevo personal de
explotacidon, bajo la supervision del
Organismo regulador. La puesta en
marcha de las centrales nucleares es-
pafolas proporciond valiosos conoci-

aceptado por el Parlamento; (2) el es-
tablecimiento de un plan de informa-
cion a la Sociedad; (3) la declaracion
de interés por parte de las empresas
eléctricas seguido de la creacion de
un programa de formacion de perso-
nal y preparacion industrial y (4) la
revision del régimen regulador de las
fases iniciales del ciclo de vida de la

3 NEA, acrénimo de Nuclear Energy Agency
4 Este aspecto se contempla en el Cap. IV, Articulos 21 a 24 del RINR.

(Los expertos en la gestion de los proyectos nucleares, seleccion de emplazamientos, disefio, construccion y puesta
en marcha de centrales nucleares, que fueron jubilados prematuramente, tendran que ser llamados de nuevo para
recuperar los conocimientos y experiencia que poseen).

aprobada por el Senado, 74/26 votos,
y por la Cdmara baja, 275/156 votos,
establece medidas concretas para fa-
vorecer tanto la energia nuclear como
la edlica. Constituye el motor de la re-
novacion en marcha de las activida-
des nucleares en ese pais.

La Ley del Sector Eléctrico [6],
Art. 4, establece que el Gobierno es

DICIEMBRE 2007 DYNA Vol. 82, n° 9: 462-470
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Las Comparniias eléctricas interesadas habran
de expresar de forma clara ante
las autoridades del Gobierno, de forma
separada o colegiada, su deseo de construir
nuevas centrales nucleares

responsable del establecimiento de un
plan eléctrico indicativo con la partici-
pacion de las Comunidades Auténo-
mas, que debe ser sometido a la apro-
bacion del Parlamento y al
conocimiento del pablico; requisito le-
gal que no se ha cumplido desde la
promulgacion de la ley. En la Mesa de
didlogo, creada en noviembre de 2005
por el Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio, Se pusieron de mani-
fiesto los inconvenientes de estable-
cer un programa de cese y las

ventajas de incrementar la vida de las
centrales espafiolas mas alla de 40
afos, e incluso la necesidad de intro-
ducir nuevos proyectos nucleares [7].
La Mesa finalizd sus deliberaciones el
17 de mayo de 2006, el Presidente de
la Mesa concluyd que el cese de las
centrales nucleares deberia ir precedi-
do de un programa adecuado de re-
posicion. Sin embargo, se mantiene la
intencion de establecer un plan de cie-
rre de las centrales nucleares antes de
que finalice la presente legislatura.

4.2. La participacion de los agentes
sociales. El debate publico

El derecho a la informacion esta ya
reconocido en la legislacion de la ma-
yor parte de los paises aunque con
muy distinto grado de desarrollo. En
Espafia, por ejemplo, en lo que se re-
fiere a las instalaciones nucleares, el
derecho social a la informacion esta
reconocido en el RINR. El derecho a la
informacion se inicia en la seleccion
del emplazamiento y se mantiene du-
rante la construccion, la explotacion y

“Central nuclear de Santa Maria de Garona (Burgos). Cortesia de Nuclenor ”
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el desmantelamiento de las centrales
nucleares a través de un Comité de in-
formacion, que se configura en el Art.
13 del RINR. Por tanto, existen las ba-
ses legales suficientes para desarrollar
en Espafia un sistema formal de infor-
macion sobre temas nucleares, que
podria resolver las objeciones sociales
a la seguridad de las instalaciones, la
gestion de los residuos radiactivos y la
proliferacion nuclear.

El prestigioso grupo internacional
sobre seguridad nuclear, INSAG, del
OIEA ha publicado recientemente un
documento sobre el tema [8]. INSAG
recomienda que se someta a escruti-
nio pablico el debate sobre /a incorpo-
racion de la energia nuclear en el plan
energético nacional. Los gobiernos es-
tablecen sus planes energéticos con-
tando con la opinidn de las industrias
afectadas y con frecuencia son apro-
bados por el Parlamento nacional. Sin
embargo, para un tema tan importan-
te, este proceso podria no ser sufi-
ciente sin un debate mas amplio como
se ha hecho en otros paises. Un ejem-
plo notable ha sido el debate nacional
que tuvo lugar en Francia, entre marzo
y octubre de 2003, para decidir la con-
tinuacion del programa nuclear fran-
cés [9]. Otro ejemplo notable se estd
desarrollando en el Reino Unido a tra-
vés del llamado 2007 Energy White
Paper ‘Meeting the Energy Challenge
[10], en el que se analiza la situacion
actual y las perspectivas energéticas
futuras del pais.

4.3. El interés de las compafias
eléctricas y la preparacion de expertos

Las compafiias eléctricas intere-
sadas habran de expresar de forma
clara ante las autoridades del Gobier-
no, de forma separada o colegiada,
su deseo de construir nuevas centra-
les nucleares y sefialar los requisitos
financieros, reguladores y tecnoldgi-
cos que estimen oportunos. Una vez
declarada la intencion del Gobierno,
deberan participar en la redaccion del
capitulo nuclear del plan y preparar
los cuadros técnicos necesarios.

Para que las tres primeras fases
del ciclo de vida de la central nuclear
se lleven a cabo de forma 6ptima en
una nueva central o un conjunto de
centrales, sin retrasos innecesarios,

es preciso que todos los agentes im-
plicados recuperen los conocimientos
y la experiencia perdidos antes de co-
menzar un nuevo proyecto nuclear.
De igual forma, la industria suminis-
tradora de bienes y servicios debe
preparar con antelacion los cuadros
técnicos y los procesos fabriles que
permitan la mayor participacion posi-
ble de la industria nacional.

4.4. Revision del régimen regulador

La seleccion y caracterizacion de
emplazamientos para centrales nucle-
ares no se ha practicado en Espafia
desde hace 30 afios, no se han con-
cedido autorizaciones de construc-
cion desde hace 25 y no se han pues-
to en marcha nuevas centrales
nucleares desde hace 20 afios. El
Consejo de Seguridad Nuclear no ha
promulgado documentos especificos
que regulen las fases mencionadas,
tanto esa Institucion como la indus-
tria han perdido parte del conoci-
miento y la notable experiencia adqui-
rida. Por ello, serd necesario
recuperar tal conocimiento y expe-
riencia y promulgar las regulaciones
oportunas.

El disefio y construccion de las
centrales y la puesta en marcha de
las mismas requieren una atencion
especial. El disefio de las centrales de
tipo evolutivo, pertenecientes a la lla-
mada Generacion Ill+, ha evoluciona-
do de forma considerable. Las pro-
pias empresas eléctricas europeas
han establecido requisitos especificos
[11] y los Organismos internaciona-
les-OIEA y NEA- han recomendado
que los disefios tengan en cuenta los
accidentes graves, la fiabilidad huma-
na, la gestion de riesgos y el uso ma-
ximo posible de sistemas de seguri-
dad pasivos. De especial interés es la
mejora del proceso regulador esta-
blecido por el organismo regulador
de los EE.UU., que se describe en el
documento 10CFRPart52 [12].

Por su parte, el OIEA, desde la dé-
cada de los afnos 1970, desarrolla re-
quisitos y guias de seguridad que
ofrece a los Estados miembro para
que ellos puedan establecer los requi-
sitos nacionales. En el momento ac-
tual, el Organismo esta revisando y
ampliando un conjunto de principios,

requisitos y guias de seguridad que
pretende constituyan las bases para
el establecimiento de un régimen glo-
bal de la seguridad nuclear. Los do-
cumentos relativos al emplazamiento,
el disefio y construccion, asi como a
la puesta en marcha de las centrales
nucleares, resultaran de gran interés
para el acrecimiento del parque nu-
clear espafiol.
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