De acuerdo con los contenidos recogi-
dos en esta seccion referente a la nor-
mativa relacionada con el Desarrollo
Sostenible, a continuacion comenta-
mos algunas de las ultimas novedades
legislativas en esta materia, asi como
los proyectos normativos que se en-
cuentran en proceso de elaboracion.

1.- NORMATIVA MAS
IMPORTANTE RECIENTEMENTE
APROBADA

En Espaiia

(Conviene significar a nuestros lecto-
res que en materia de Medio Ambiente
corresponde al Estado la aprobacion
de legislacion basica, por lo que las
normas de este apartado son de obli-
gado cumplimiento en todo el territo-
rio estatal).

Reglamento para el desarrollo y eje-
cucion de la Ley 16/2002, de 1 de ju-
lio, de prevencion y control integra-
dos de la contaminacion (BOE
21/04/2007)

Este Reglamento tiene por objeto
dictar las normas necesarias para el
desarrollo, la aplicacion y ejecucion de
la Ley 16/2002 de 1 de julio, de pre-
vencidn y control integrados de la
contaminacion.

El Reglamento permite a las admi-
nistraciones publicas adaptar los pro-
cedimientos administrativos que veni-
an aplicando para autorizar las
actividades comprendidas en su ambi-

Colaboracion de

to de aplicacion. Para ello, se estable-
cen medidas de caracter técnico que
facilitan tanto la tramitacion de los ex-
pedientes administrativos de autoriza-
cion de nuevas instalaciones como de
adaptacion de las ya existentes.

En relacion a las nuevas instalacio-
nes, el Reglamento establece disposi-
ciones comunes, entre las que destaca
la posibilidad de que las Comunidades
Autonomas, establezcan medidas para
agilizar y simplificar los mecanismos
de comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la autori-
zacion ambiental integrada, a las insta-
laciones que apliquen sistemas de
gestion medioambiental, como el sis-
tema regulado en el Reglamento (CE)
761/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de marzo de 2001
(EMAS) o IS0 14001.

A efectos de renovacion de la auto-
rizacion ambiental integrada, habra
que aportar, al menos, la documenta-
cion relativa a hechos, situaciones y
demas circunstancias y caracteristicas
técnicas de la instalacion, del proceso
productivo y del lugar del emplaza-
miento, que no hubiera sido ya aporta-
da a la autoridad competente con mo-
tivo de la solicitud de autorizacion
original o durante el periodo de validez
de la misma.

En todo caso, en el procedimiento
de renovacion se incluiran, al menos,
los tramites de informacion publica,
informes del Ayuntamiento y del Orga-
nismo de cuenca y audiencia.

MAS'

Una vez otorgada la autorizacion
ambiental integrada, las instalaciones
nuevas o con modificacion sustancial,
no podran iniciar su actividad produc-
tiva hasta que se compruebe el cum-
plimiento de las condiciones fijadas en
la autorizacion ambiental integrada. No
obstante, tras el plazo de un mes des-
de la solicitud de inicio de actividad,
realizada por el titular de la instalacion,
sin el otorgamiento expreso de tal
conformidad, se entendera otorgada.

En el caso de instalaciones exis-
tentes, los titulares de la instalacion
deberan notificar a la autoridad com-
petente los riesgos potenciales para la
Salud y el medio ambiente de las sus-
tancias que se utilicen o produzcan en
la instalacion, identificados durante el
proceso de registro y evaluacion pre-
visto en el Reglamento CE 1907/2006.

En relacion al informe urbanistico
regulado en el Articulo 15 de la Ley
16/2002, el Reglamento establece que
éste es independiente de la licencia de
obras o de cualquier otra licencia o au-
torizacion exigible. No obstante, las
cuestiones sobre las que se pronuncie
dicho informe vincularan al ente local
en el otorgamiento de las licencias o
autorizaciones que sean exigibles.

En el Articulo 6 de la presente nor-
ma se da la posibilidad al solicitante de
la autorizacion ambiental integrada, de
conocer las alegaciones recibidas en el
tramite de informacion pablica y mani-
festar, en el plazo que se establezca,
cuanto estime oportuno al respecto.
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Por otro lado, en la Secci6n 22 del
Reglamento se regula el procedi-
miento para la emision del informe
vinculante del Organismo de cuenca
y, a Su vez, en la Seccion 32 se deter-
mina el procedimiento de las instala-
ciones que requieren autorizaciones
sustantivas de competencia estatal y
para la integracion de los tramites de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Disposicion transitoria tnica
describe el procedimiento que debe
seguirse en caso de adaptacion de las
instalaciones existentes.

La Disposicion adicional primera
crea un procedimiento simplificado
de solicitud de autorizacion ambiental
integrada, que debe incluir al menos
los datos contenidos en el Anexo II.

La disposicion adicional segunda
adapta a la normativa sobre preven-
cion y control integrados de la conta-
minacion, las instalaciones incluidas
en el ambito de aplicacion del Real
Decreto 430/2004, de 12 de marzo,
por el que se establecen nuevas nor-
mas sobre limitacion de emisiones a
la atmosfera, de determinados agen-
tes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion
y se fijan ciertas condiciones para el
control de las emisiones a la atmos-
fera de las refinerias de petroleo.

En las Comunidades Autonomas
(A su vez, conviene recordar a nues-
tros lectores que en materia de Medio
Ambiente corresponde a las Comuni-
dades Auténomas la aprobacion de le-
gislacion de desarrollo respecto de la
legislacion basica estatal y ademds el
establecimiento de normas adiciona-
les de proteccion. Por ello las normas
de este apartado son de obligado
cumplimiento en el territorio de la Co-
munidad Auténoma que las apruebe)

Castilla - La Mancha: Decreto
32/2007, de 17-04-2007, por el que
se aprueba el Plan de Gestion de
los Lodos producidos en las Estacio-
nes Depuradoras de Aguas Residua-
les de Castilla-La Mancha ( DOCM
20/04/2007)

El presente Decreto tiene por ob-
jeto la aprobacion del Plan de Gestion
de Lodos Producidos en las Estacio-
nes de Depuracion de Aguas Resi-
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Los residuos regula-
dos son los lodos de es-
taciones depuradoras de
aguas residuales urbanas
de titularidad o gestion
publica o privada y los de
los siguientes tipos de
industrias asimilables a
las urbanas: preparacion
y elaboracion de carne,
pescado y otros alimen-
tos de origen animal;
preparacion y elabora-
cion de frutas, hortalizas,
cereales, aceites comes-
tibles, café; produccion
de conservas; produc-
cion de levadura y ex-
tracto de levadura, pre-
paracion y fermentacion

duales (EDAR) de Castilla-La Mancha,
apostando por la valorizacién agrono-
mica y energética de los lodos produ-
cidos en las estaciones depuradoras
de la region y dejando como ultima
opcion su depdsito controlado en
vertedero, en consonancia con lo es-
tablecido en la Ley de Residuos, en el
Sexto Programa de Accion Comunita-
rio en materia de medio ambiente y
en la Estrategia Tematica sobre Pre-
vencion y Reciclaje de los Residuos
de la Comision Europea.

Este Plan define el modelo de
gestion de los lodos, partiendo de
una descripcion de la situacion ac-
tual, que permite establecer unos ob-
jetivos realistas sobre prevencidn, va-
lorizacion y eliminacion, junto con
otros relativos a la formacion, sensi-
bilizacion y educacion ciudadana, asi
como al control de los residuos gene-
rados y gestionados en la Comunidad
Auténoma. Se establecen, ademas,
los principios que deben regir este
modelo asi como los programas, me-
didas, instrumentos y recursos eco-
noémicos que permitiran su ejecucion.
Todo ello con un horizonte temporal
hasta 2012.

Asimismo, es objeto del Decreto
establecer la asignacion de competen-
cias, las obligaciones de productores y
gestores asi como crear el Registro
Regional de Productores de Lodo de
EDAR vy la documentacion necesaria
para su seguimiento y control.

de melazas; elaboracion
de azucar; industria de productos lac-
teos; industria de panaderia y paste-
leria; produccion de bebidas alcoholi-
cas y no alcohdlicas.

El titular de la estacion depurado-
ra, como productor del lodo, serd el
responsable de que se realice una ges-
tion correcta de este residuo desde su
produccion hasta su destino en el cen-
tro de tratamiento. Las actividades de
valorizacion y eliminacion de lodos es-
tan sujetas a autorizacion administrati-
va por parte de la Consejeria compe-
tente en materia de medio ambiente.

Region de Murcia: Ley 10/2006, de
21 de diciembre, de Energias Reno-
vables y Energética de la Regidn de
Murcia (BOE 09/05/2007)

Es objeto de esta Ley establecer
las bases de una politica energética
sostenible en la Regidon de Murcia,
promoviendo el aprovechamiento de
los recursos energéticos renovables,
asi como el ahorro y la eficiencia
energética desde la produccion hasta
el consumo, reduciendo la dependen-
cia energética exterior y la afeccion al
medio ambiente, potenciando una
mayor solidaridad ambiental en el
uso de la energia.

Se establece la preferencia de las
energias renovables en el acceso a
las redes de transporte y distribucion
eléctrica, siendo obligatoria su cone-
xion para aquellas redes eléctricas
que radiquen en la Comunidad Autd-




noma, en los términos previstos en la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
sector eléctrico y normas de desarro-
llo estatales o autondmicas.

Para facilitar la gestion de la im-
plantacion de las energias renovables
en el dmbito competencial de la Co-
munidad Auténoma de la Region de
Murcia, se establecerd una autoriza-
cion administrativa unificada, que
comprenderd todas las autorizaciones
y requisitos exigibles por la legisla-
cion vigente previos a la implantacion
del proyecto, denominandose «Auto-
rizacion de Aprovechamiento».

A la solicitud de Autorizacion de
Aprovechamiento se acompafara un
balance energético-ambiental de la
instalacion, en funcion de su afeccion
global, positiva o negativa sobre el
medio ambiente y su incidencia so-
cial, economica y territorial.

La Consejeria competente en mate-
ria de energia establecera el procedi-
miento y plazos para el otorgamiento de
la autorizacion de aprovechamiento de
instalaciones de recursos energeéticos
renovables.

La Administracion regional articu-
lard los programas y estrategias de
ahorro y uso racional de la energia,
que permitan disminuir el consumo
energético de los usuarios y la inten-
sidad energética en la produccion de
bienes, la dependencia energética ex-
terior y la consecuente reduccion de
emisiones contaminantes.

La Administracion regional desa-
rrollaré politicas de reduccion de la de-
manda energética, enmarcadas en las
estrategias nacionales y sectoriales de
ahorro y eficiencia energética, en las
cuales participaran las empresas su-
ministradoras de energia y los secto-
res de mayor consumo energético.

La Consejeria competente en ma-
teria de energia impulsard acciones
de formacidn en todos los niveles
educativos.

Igualmente, se promovera la im-
plantacion de tecnologias de ahorro y
eficiencia energética en todos los
sectores consumidores de energia.

Asimismo, se fomentaran las ayu-
das econémicas y fiscales dirigidas a
la consecucion de los objetivos en ma-
teria de ahorro y eficiencia energética.
La Administracion Regional impul-

sard iniciativas encaminadas a conocer,
identificar y estudiar, en el &mbito de
las energias renovables en la Region de
Murcia, los siguientes aspectos:

a) Potenciales proyectos de inver-
sidn y areas tecnologicas deficitarias.

b) Barreras que obstaculizan la
viabilidad de los proyectos de inver-
sion de desarrollo de las areas tecno-
l6gicas.

¢) Medidas necesarias para im-
pulsar los proyectos, asi como agen-
tes del mercado involucrados.

Para fomentar la actividad de I+
D+ i de las empresas de la Region de
Murcia, en el ambito de las energias
renovables, se establecen los siguien-
tes cauces:

a) Apoyo econdmico y financiero
para el desarrollo de la actividad de
investigacion e innovacion tecnoldgi-
ca en el seno de las empresas.

b) Apoyo técnico mediante acuer-
dos de colaboracion con los centros
tecnoldgicos de la Regidn.

c¢) Cooperacion con las universi-
dades de la Region en materia de in-
vestigacion y desarrollo.

d) Creaci6n de canales de infor-
macion y transferencia entre las em-
presas y agentes intervinientes.

e) Fomento del desarrollo de nue-
v0S productos.

La Rioja: Decreto 19/2007, de 20 de
abril, por el que se crea el registro
de instalaciones que usan disolven-
tes organicos en determinadas acti-
vidades y se regula el seguimiento
y control de sus emisiones de com-
puestos organicos volatiles (BOE
24/04/2007)

El Decreto 19/2007 establece los
requisitos que deben cumplirse en el
procedimiento de control y segui-
miento de las emisiones a la atmadsfe-
ra de las instalaciones, incluidas den-
tro del ambito de aplicacion del Real
Decreto 117/2003, de 31 de enero,
sobre limitacion de emisiones de
compuestos organicos volatiles, de-
bidas al uso de disolventes en deter-
minadas actividades.

Asimismo, el presente Decreto regu-
la la creacion y regulacion del Registro
de Instalaciones que usan disolventes
organicos (RIODA) en sus actividades,
como instrumento para conseguir la

=

esarrollo'Sostenible

maxima eficiencia en la gestion y control
de emisiones de compuestos organicos
volatiles , procedentes de las instalacio-
nes de actividades industriales enumera-
das en el Anexo | del Real Decreto
117/2003, de 31 de enero.

La inscripcion en el RIODA se rea-
lizara de oficio, cuando se otorgue la
autorizacion ambiental integrada, Si
se trata de instalaciones nuevas en
las que se desarrolla alguna de las
actividades industriales comprendi-
das en el ambito de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion.

La inscripcion de las restantes
instalaciones se practicard a instancia
de parte mediante la presentacion de
la solicitud acompafiada de la si-
guiente documentacion:

- Estimacion de las emisiones de
gases residuales, emisiones difusas y
emisiones totales de compuestos or-
ganicos totales.

- Descripcion de equipos y siste-
mas de confinamiento de emisiones.

- Descripcion de equipos y siste-
mas de reduccion de emisiones.

- Descripcion de equipos y siste-
mas de control de emisiones.

- Plano de planta con indicacion
de los puntos de almacenamiento y
consumo de disolventes, asi como de
emision de compuestos organicos
volatiles.

- Memoria del sistema de reduc-
cion de emisiones, en su caso.

La inscripcion se realizard median-
te resolucion del titular de la Direccion
General competente en materia de ca-
lidad ambiental tras comprobar los da-
tos expuestos en la solicitud y la docu-
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mentacion aportada. Cuando la ins-
cripcion se practique a instancia de
parte, la resolucion deberd notificarse
al solicitante en el plazo maximo de
tres meses, a contar desde que la soli-
citud haya tenido entrada en la oficina
auxiliar del Registro, en la Consejeria
competente en materia de medio am-
biente. Transcurrido el plazo indicado
sin que se haya dictado resolucion ex-
presa, la solicitud de inscripcion se
entendera estimada.

En relacion al seguimiento y con-
trol de las emisiones, el Articulo 8 de
la norma determina, que, antes del 31
de marzo de cada afio, los titulares de
las instalaciones remitiran al Organo
competente en materia de calidad am-
biental una Declaracion de uso de di-
solvente referente al cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Real
Decreto 117/2003 del afio anterior,
junto con:

* Plan de Gestion de disolvente de
acuerdo con el Anexo IV del Real De-
creto 117/2003

Para evaluar el cumplimiento con
un valor limite de emision total, ex-
presado en emisiones de disolvente
por producto unitario o conforme a
otras disposiciones contenidas en el
Anexo Il del Real Decreto 117/2003,
debera presentarse el calculo justifi-
cativo de la emision total y la deter-
minacion del parametro del producto
pertinente.

Para evaluar el cumplimiento de
los valores limite de emision de los
gases residuales y emisiones difusas:

e Informe de un Organismo de
control acreditado donde consten los
resultados de las mediciones de emi-
siones de compuestos organicos vo-
latiles en los gases residuales.

* Galculo justificativo de las emi-
siones difusas, determinadas me-
diante norma UNE-EN 15446, o en su
defecto, por otra norma estandar eu-
ropea o internacional apropiada para
el seguimiento de emisiones difusas.

Los titulares de las instalaciones
existentes que hayan establecido un
sistema de reduccion de emisiones
de acuerdo con lo sefialado en el
Anexo Il del Real Decreto 833/75,
deberan ademas presentar un estudio
en paralelo para determinar los soli-
dos utilizados en el recubrimiento a

N4 JUNIO 2007 TEdHL Vol. 83, n%5: N1-4

fin de obtener cada afio la emision
anual de referencia y la emision obje-
tivo.

2.NORMATIVA EN PREPARACION
Anteproyecto de la Ley del Patrimo-
nio Natural y Biodiversidad

El pasado mes de abril, el Consejo
de Ministros aprob6 el anteproyecto
de Ley del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

El texto establecera el régimen ju-
ridico de la conservacion, uso soste-
nible, mejora y restauracion del patri-
monio natural y de la biodiversidad
espafiola como parte del deber de
conservar y del objetivo de garantizar
los derechos de las personas a un
medio ambiente adecuado para su
bienestar, salud y desarrollo.

Asimismo, integrara en su conte-
nido las normas y recomendaciones
internacionales que Organismos co-
mo el Consejo de Europa o el Conve-
nio de la Diversidad Bioldgica han ido
estableciendo en los Gltimos afios.

La nueva norma derogard y susti-
tuird a la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de Conservacion de los Espacios Na-
turales y de la Flora y Fauna Silves-
tres, y a sus sucesivas modificacio-
nes.

3. ACONTECIMIENTOS Y
DOCUMENTOS DE INTERES

Libro Verde sobre la utilizacion de
instrumentos de mercado en la poli-
tica de medio ambiente y otras poli-
ticas relacionadas (COM(2007) 140
final, de 28 de marzo de 2007)

El presente Libro Verde marca el
punto de partida de un debate sobre
el fomento de la utilizacion de instru-
mentos de mercado en la Comunidad
y se inscribe en el marco establecido
por el nuevo planteamiento integrado
de la politica climatica y energética,
en el que los instrumentos de merca-
do y las politicas fiscales en general,
desempefiardan un papel decisivo en
la consecucion de los objetivos politi-
cos de la UE. Al mismo tiempo, el Li-
bro Verde examina las posibles op-
ciones para una utilizacion mas
intensiva de los instrumentos de mer-
cado en diversas areas de la politica
medioambiental tanto a nivel comuni-
tario como nacional.

La Comision considera que, como
complemento de la normativa y otros
instrumentos, deberia recurrirse cada
vez mas a los instrumentos de merca-
do, en particular regimenes de comer-
cio, medidas fiscales y subvenciones.
Concluye que la nueva politica ener-
gética y climatica adoptada en Europa,
implica nada menos que una nueva
revolucion industrial para los proxi-
mos 10 a 15 afios, que exigira cam-
bios profundos en la forma de tratar
la energia en Europa, con el objetivo
altimo de conseguir una auténtica
economia «baja en carbono». Sefiala
que los instrumentos de mercado se-
ran una parte importante en la bds-
queda de este auténtico cambio, mo-
dificando los incentivos ofrecidos a
las empresas y los consumidores.
Considera que, ademas de esta im-
portante funcion a largo plazo, estos
instrumentos también aportan venta-
jas notables a efectos fiscales, medio-
ambientales y distributivos, tal como
se expone en el Libro Verde.

La Comision desea recabar opi-
niones sobre las ideas y preguntas
especificas que se incluyen en el pre-
sente documento, asi como observa-
ciones respecto al tipo de instrumen-
tos de mercado que convendria
elegir, para combinar un maximo de
efectos potenciales positivos.

Las respuestas a la consulta de-
ben enviarse a Green-paper-
mbi@ec.europa.eu, a mas tardar el
31 de julio de 2007.

4. SERVICIO DE,
DOCUMENTACION Y CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informa-
cion publicada en esta Seccion, se
ofrece la posibilidad de establecer
una relacion directa del Lector con el
equipo de especialistas a fin de acla-
rar las dudas que se presenten en re-
lacion con su contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la di-
reccion de correo electronico siguien-
te: dyna@revistadyna.com de la re-
vista DYNA o a nuestra pagina web
http.//www.mas-abogados.com, (Sec-
cion contactar). En ellas también se
podran solicitar los textos completos
de las normativas comentadas en es-
ta Seccion. m




