De acuerdo con los contenidos re-
cogidos en esta seccion referente a la
normativa relacionada con el Desarro-
llo Sostenible, a continuacion comen-
tamos algunas de las ultimas noveda-
des legislativas en esta materia, asi
como los proyectos normativos que se
encuentran en proceso de elaboracion.

1.- NORMATIVA MAS
IMPORTANTE RECIENTEMENTE
APROBADA

En Espaiia

(Conviene significar a nuestros lec-
tores que en materia de Medio Am-
biente corresponde al Estado la apro-
bacion de legislacion basica, por lo
que las normas de este apartado son
de obligado cumplimiento en todo el
territorio estatal).

Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de
proyectos (BOE 26/01/2008)

Por medio del Real Decreto Legis-
lativo 1/2008 de 11 de enero, se
aprueba el texto refundido de la Ley de
evaluacion de impacto ambiental, y
ello debido a las sucesivas modifica-
ciones que sobre la legislacion de eva-
luacion de impacto ambiental se han
producido desde la publicacion del Re-
al Decreto Legislativo 1302/1986, de
28 de junio.

Colaboracion de

Las modificaciones realizadas, pu-
sieron de manifiesto la necesidad de
aprobar un texto refundido que, en
aras del principio de seguridad juridi-
ca, regularizase, aclarase y armonizase
las disposiciones vigentes en materia
de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos. Esta refundicion Ginicamen-
te se limita a la evaluacion de proyec-
tos y no incluye la evaluacién ambien-
tal de planes y programas regulada en
la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determi-
nados planes y programas en el Medio
Ambiente.

Con la aprobacion del texto refun-
dido, las referencias normativas efec-
tuadas en otras disposiciones al Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28
de junio, de evaluacion de impacto
ambiental, se entenderan efectuadas a
los preceptos correspondientes del
texto recientemente aprobado.

El Texto refundido que estamos
tratando consta de tres capitulos y una
parte final integrada por cinco disposi-
ciones adicionales, dos finales y tres
anexos.

El capitulo Il recoge el régimen ju-
ridico de evaluacion ambiental propia-
mente dicha y en el capitulo Il se re-
gulan los aspectos relacionados con el
control del cumplimiento de las decla-
raciones de impacto ambiental.

Orden PRE/77/2008, de 17 de
enero, por la que se da publicidad al
Acuerdo de Consejo de Ministros por

MAS'

el que se aprueba el Plan Nacional
de Reduccion de Emisiones de las
Grandes Instalaciones de Combus-
tion existentes (BOE 28/01/2008)

La Directiva 2001/80/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2001, sobre limitacion de
emisiones a la atmosfera de determi-
nados agentes contaminantes proce-
dentes de grandes instalaciones de
combustion, establece que los Estados
miembros deberan alcanzar reduccio-
nes significativas de las emisiones de
dioxido de azufre, de 6xidos de nitro-
geno y particulas, procedentes de las
grandes instalaciones de combustion
existentes a partir del 1 de enero de
2008. Y para ello, en el Estado espaiiol,
se ha optado por la elaboracion de un
Plan Nacional de Reduccion de Emisio-
nes para Grandes instalaciones de
Combustion existentes (PNRE-GIC) de
acuerdo al Real Decreto 430/2004, de
12 de marzo, por el que se establecen
nuevas formas de limitacion de emisio-
nes a la atmosfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion,
y se fijan ciertas condiciones para el
control de las emisiones a la atmosfera
de las refinerias de petrdleo.

El Plan tiene como objetivo funda-
mental, cumplir con los compromisos
establecidos en la Union Europea so-
bre reduccion de emisiones de S02,
NOx y particulas, procedentes de
Grandes Instalaciones de Combustion.
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Del Plan cabe destacar los si-
guientes aspectos:

- Establece las instalaciones in-
cluidas dentro de los compromisos
globales de reduccion de emisiones
(burbuja nacional) y las excluidas de
estos compromisos por acogerse a
las excepciones contempladas en la
Directiva GIC!

- Calcula las emisiones anuales to-
tales correspondientes a las instalacio-
nes incluidas en la burbuja nacional.

- Enumera las medidas previstas
por cada instalacion para el cumpli-
miento del PNRE-GIC.

- Sefala las medidas a adoptar
por la Administracion General del Es-
tado para el control y sequimiento del
PNRE-GIC.

Instrumento de ratificacion del
Convenio Europeo del Paisaje (ni-
mero 176 del Consejo de Europa),
hecho en Florencia el 20 de octubre
de 2000 (BOE 05/02/2008)

El presente Convenio tiene por
objetivo promover la proteccion, ges-
tion y ordenacion de los paisajes, asi
como garantizar la cooperacion euro-
pea en ese campo.

Por medio de este Convenio Es-
pana se compromete a realizar y to-
mar las siguientes medidas relativas
al paisaje:

a) reconocer juridicamente los
paisajes como elemento fundamental
del entorno humano, expresion de la
diversidad de su patrimonio comin
cultural y natural y como fundamento
de su identidad

b) definir y aplicar en materia de pai-
sajes politicas destinadas a la protec-
cion, gestion y ordenacion del paisaje

c) establecer procedimientos para
la participacion publica, asi como pa-
ra participacion de las autoridades lo-
cales y regionales y otras partes inte-
resadas en la formulacién vy
aplicacion de las politicas en materia
de paisaje

d) integrar el paisaje en las politi-
cas de ordenacion territorial y urba-
nistica y en sus politicas en materia
cultural, medioambiental, agricola,

social y econémica, asi como en cua-
lesquiera otras politicas que puedan
tener un impacto directo o indirecto
sobre el paisaje.

En las Comunidades Auto-
nomas

(A su vez, conviene recordar a
nuestros lectores que en materia de
Medio Ambiente corresponde a las
Comunidades Auténomas la aproba-
cion de legislacion de desarrollo res-
pecto de la legislacion bésica estatal
y ademas el establecimiento de nor-
mas adicionales de proteccion. Por
ello las normas de este apartado son
de obligado cumplimiento en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma que
las apruebe)

Decreto 242/2007, de 13 de di-
ciembre por el que se regula el
aprovechamiento de la energia edli-
ca en la Comunidad Auténoma de
Galicia (DOG 03/01/2008)

El objeto de este decreto es regu-
lar el régimen juridico de las instala-
ciones de produccion de electricidad
a partir de la energia edlica, radicadas
dentro del ambito territorial de la Co-
munidad Auténoma de Galicia.

Ademaés, la norma establece las
condiciones técnicas, ambientales,
socio-economicas y de eficiencia
energética que deberdn respetar las
instalaciones autorizadas, y aquellos
criterios de interés social que seran
empleados para la seleccion de los
anteproyectos de parques edlicos, en
el caso de que el nimero de solicitu-
des supere la potencia a tramitar en
cada periodo de referencia.

Asimismo, se establecen los pro-
cedimientos para la seleccion de an-
teproyectos de parques edlicos y para
la autorizacion de construccion, ex-
plotacion, transmision y cierre de las
instalaciones de este tipo de parques.

En cuanto al régimen de autoriza-
ciones, el Decreto establece que la
construccion, modificacion, explota-
cion, transmision y cierre de parques
edlicos esta sometido al régimen de
autorizacion administrativa previa.

"La Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre limitacion de

De esta manera, el articulo 4 de la
norma determina que para la cons-
truccion, modificacion y explotacion
de parques edlicos se requerira:

- Autorizacion administrativa, re-
ferida al anteproyecto de la instala-
cion.

- Aprobacion del proyecto de eje-
cucion, referida al documento técnico
que se presentara segun lo estableci-
do en el articulo 132

La explotacion del parque edlico
requerird de un acta de puesta en ser-
vicio, que viene regulada en el articu-
lo 23 de la norma.

En el capitulo I, se recogen los
requisitos que deben reunir los solici-
tantes y en el capitulo IIl, se describe
el nuevo proceso que se habra de se-
guir para conseguir la autorizacion de
las instalaciones de parques eolicos,
que garantizard la libre participacion y
la transparencia del proceso.

Asi, de acuerdo al articulo 5 del
capitulo 11, los solicitantes de las au-
torizaciones a las que se refiere el
presente decreto deberan acreditar
capacidad legal, técnica y economica,
para la realizacion del proyecto a tra-
vés de los siguientes medios:

a) Capacidad legal: la promotora
debera tener personalidad fisica o ju-
ridica propia.

b) Capacidad técnica: mediante
la acreditacion de al menos uno de
estos requisitos:

* Haber ejercido la actividad de
produccion de energia eléctrica du-
rante, al menos, los dltimos tres
afnos, o

* Contar con un socio que partici-
pe en el capital social con un porcen-
taje igual o superior al 25 por 100 y
que pueda acreditar su experiencia
durante los ultimos tres afnos, en la
actividad de produccion de energia
eléctrica, 0

 Tener subscrito un contrato de
asistencia técnica por un periodo de
tres afios, con una empresa que acre-
dite experiencia en la actividad de
produccion de energia eléctrica.

c) Capacidad econémica: se en-
tendera cumplida si la promotora pre-

emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de

combustion.
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senta documentacion acreditativa de
poseer fondos propios, que supon-
gan como minimo el 20% de la inver-
sion necesaria para la realizacion del
proyecto o proyectos.

En cuanto a los requisitos ambien-
tales que los proyectos deberan cum-
plir, el articulo 6 establece, que todos
los proyectos de parques edlicos se
someteran a evaluacion de impacto
ambiental y serdn objeto de una de-
claracion de impacto ambiental.

Asimismo, en el mismo articulo
se determina que quedaran excluidos
de la implantacion de parques edli-
cos, aquellos espacios naturales de-
clarados como zonas de especial pro-
teccion de los valores naturales por
formar parte de la Red Natura 2000.

Por Gltimo, en el articulo 7 del ca-
pitulo Il se recogen los requisitos téc-
nicos de la instalacion:

e El solicitante deberd acreditar
un namero de horas equivalentes de
viento al afio, mediante la presenta-
cion de la documentacion que se in-
dica en el articulo 9.12.3.b), que sus-
tenten la viabilidad econdmico
financiera del parque.

* No se admitiran proyectos que
contemplen la instalacion de aeroge-
neradores, que no cumplan los requi-
sitos técnicos respecto a huecos de
tension y potencia reactiva.

e Las caracteristicas técnicas de
los aerogeneradores que se puedan
instalar en los parques eoélicos, po-
dran ser actualizadas por orden de la
conselleria competente en materia de
energia teniendo en cuenta los avan-
ces tecnoldgicos, 10s requerimientos
del operador del sistema y el factor de
saturacion de parques e6licos en el
territorio de la comunidad auténoma.

2.- NORMATIVA EN
PREPARACION

En la Unidn Europea

La Comision lanza una propues-
ta ambiciosa para luchar contra el
cambio climatico y promover las
energias renovables en linea con
los compromisos asumidos recien-
temente para 2020

La propuesta presentada el 23 de
enero por la Comision Europea pre-

tende ser una respuesta a los com-
promisos asumidos por la UE para
2020, y en concreto, la obligacion de
reducir en al menos un 20% sus emi-
siones (dicho compromiso se eleva-
ria al 30%, en caso de que a nivel
mundial otros paises industrializados
asuman compromisos de reduccion
similares), asi como que el uso de
energias renovables constituya el
20% de la energia final total consu-
mida. Estos compromisos tienen co-
mo objetivo dltimo, que el aumento
medio de la temperatura global no
exceda de 2°C, un aumento que con-
forme a las previsiones e informes de
expertos es aceptable.

La propuesta de lucha contra el
cambio climatico y promocion de las
energias renovables, denominada
“Climate Action. Energy for a Chan-
ging World” incluye las siguientes
medidas:

1. Un sistema de comercio euro-
peo de derechos de emision perfec-
cionado, para el que se proponen di-
versas reformas.

2. Establecimiento de obligacio-
nes de reduccion, para las industrias
no incluidas en el ambito de aplica-
cion del comercio europeo de dere-
chos de emision.

3. Establecimiento de obligacio-
nes para aumentar el porcentaje de
las energias renovables en el mix
energético. Estas obligaciones se im-
pondran conforme a las necesidades
y potencial de cada Estado Miembro.

4. Establecimiento de una nueva
regulacion sobre la captura y almace-
namiento de CO2 y sobre las subven-
ciones medioambientales.

La Comision prevé la aprobacion
de estos instrumentos normativos
para finales de 2008. A continuacion
se recogen una breve aclaracion de
cada una de ellos:

1. Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y el Consejo
por la que se modifica la Directiva
2003/87/CE y se perfecciona y am-
plia el ambito de aplicacién del ré-
gimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto in-
vernadero en la Comunidad.

Esta propuesta de Directiva intro-
duce una serie de cambios que pre-

=
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tenden perfeccionar el Sistema Euro-
peo de Comercio de Derechos de
Emision establecido por la Directiva
2003/87/CE. Los cambios mas rele-
vantes se recogen a continuacion:

- Ampliacion del &mbito de aplica-
cion del régimen europeo de comer-
cio de derechos de emision: se inclui-
ran nuevos sectores y nuevos gases.
En la propuesta actual de Directiva,
quedarian excluidos de este mercado
el transporte por carretera y mar, ya
que si bien son responsables de una
parte importante de las emisiones, la
Comision considera necesario un
analisis previo mas profundo, que
permita en un futuro su inclusién en
el sistema de comercio de derechos
de emision de la forma mds apropia-
day sencilla posible. Por el contrario,
si es bastante probable la inclusion
del sector aéreo.

- Establecimiento de requisitos ar-
monizados para la verificacion de
emisiones a todos los Estados Miem-
bros: esta armonizacion permitira, en-
tre otras cosas, una acreditacion con
validez europea de los verificadores.

- Se establecerd un tnico cap o li-
mite maximo de emisiones para toda
la Union Europea y no un cap por pai-
ses como hasta ahora. De este modo,
se prevé el establecimiento de una
tercera fase por un periodo de 8
afnos, es decir, para el periodo 2013-
2020 y para el que se establecera en
un primer momento un cap que ira
progresivamente disminuyendo hasta
2020.

- La asignacion de derechos se
realizard principalmente por subasta
y no gratuitamente como se venia re-
alizando hasta la fecha.

- Se establecerd un sistema de re-
gistro europeo: es decir, los derechos
asignados a partir del 1 de enero de
2013 deberan quedar registrados en
un registro comunitario, eliminando
las restricciones a las transferencias
de derechos de emision que se reali-
cen dentro del Sistema Europeo de
Derechos de Emision.

- Quedan excluidas del Sistema
Europeo de Derechos de Emision las
instalaciones de combustion con una
potencia térmica nominal superior a
20 MW, cuando dicha potencia térmi-
ca nominal no exceda de 25 MW y
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siempre y cuando hayan notificado en
cada uno de los tres afios inmediata-
mente anteriores al afio de aplicacion,
unas emisiones de GEls inferiores a
10.000 toneladas de CO2.

2. Decision del Parlamento Euro-
peo y el Consejo sobre el esfuerzo
de los Estados Miembros, para la
reduccion de sus emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, para el
cumplimiento de los compromisos
de reduccion de la Unién Europea
para 2020.

Destacan del contenido de esta
propuesta de Decision los siguientes
puntos:

- La inclusion de los sectores difu-
s0s, es decir, aquellos no incluidos en
el @mbito de aplicacion del Comercio
Europeo de Derechos de Emision (Di-
rectiva 2003/87/CE), para su contribu-
cion al compromiso de reduccion que
la UE ha asumido para 2020.

- Establecimiento del principio de
solidaridad entre los Estados Miem-
bros: en la consecucion de los com-
promisos de reduccion asumidos por
la UE, la obligacion de reduccion
cuantificada que asuma cada Estado
Miembro, se establecera tomando en
consideracion el producto interior
bruto per capita de cada estado, to-
mando como afio base 2005. Ahora
bien, en ningln caso se exigird un
porcentaje de reduccion para 2020
superior al 20% y tampoco se permi-
tira un incremento de las emisiones
para 2020, superior al 20% respecto
del afo base 2005.

- Se permitira el uso de los crédi-
tos o derechos de emision derivados
de los proyectos MDL, incluidos
aquellos créditos generados a lo lar-
go del periodo 2008-2012 y como re-
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sultado de los tipos de proyectos que
para dicho periodo estan aceptados
por parte de los Estados Miembros.
En concreto, la Decision prevé que el
uso anual por parte de los Estados
Miembros de este tipo de créditos,
ascienda hasta un maximo del 3% del
computo total de reduccion.

- En el supuesto de que la UE asu-
ma una reduccion minima del 30%
para 2020, el esfuerzo adicional de
reduccion debera distribuirse tanto
entre los sectores difusos y aquellos
cubiertos por el comercio europeo de
derechos de emision. Si bien, en el
caso de estos ultimos, su contribu-
cion debera ser en todo caso propor-
cional o equivalente al porcentaje de
reduccion que se les exige, para el
supuesto en el que el objetivo de re-
duccion sea del 20% de la emisiones
para 2020.

Igualmente, la asuncién del 30%
de reduccion para 2020, requerira
una distribucion equitativa de los es-
fuerzos de reduccion entre los Esta-
dos Miembros.

3. Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo
para el fomento del uso de energias
de fuentes renovables.

Las energias renovables constitu-
yen un area relevante en la lucha con-
tra el cambio climatico. Esta propues-
ta de Directiva establece el objetivo
de que al menos el 20% del consumo
final de energia provenga de fuentes
renovables, estableciendo para cada
uno de los Estados Miembros un por-
centaje concreto de cumplimiento.

Ademas de contribuir en la lucha
contra el cambio climatico, con el fo-
mento de las energias renovables, la
Unién Europea pretende hacer frente
a los peligros derivados de una eco-
nomia excesivamente dependiente del
suministro de energia de otros paises.

Los tres sectores contenidos en
las energias renovables son: la elec-
tricidad, la calefaccion y el aire acon-
dicionado y el transporte. De este
modo, los Estados Miembros tienen
que cumplir necesariamente con el
porcentaje concreto de uso de reno-
vables que les imponga la UE, pero
sin embargo, tienen libertad a la hora
de decidir como repartir los esfuerzos

de consecucion de dicho objetivo en-
tre los tres sectores. Si bien, se esta-
blece la obligacion de que al menos
un 10% de la energia consumida en
el sector transporte corresponda a las
energias renovables, principalmente
el biofuel.

4. Directiva del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo sobre la captu-
ra y almacenamiento de CO2 y por
la que se modifican las Directivas:
85/337/CEE, 96/61/CE, 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE
y el Reglamento (CE) N2 1013/2006.

Si bien la Comision admite que la
eficiencia energética y las fuentes de
energia renovables son el modo mas
sostenible tanto para la lucha contra
el cambio climatico, como para la se-
guridad en el suministro eléctrico,
también ve ineludible el uso de la téc-
nica de captura y almacenamiento de
C02, si se quiere que a nivel mundial
se consigan porcentajes de reduccion
del 50% para el afio 2050.

El objetivo de esta Directiva es el
establecimiento de un marco legal
que determine la captura y almacena-
je de CO2 como una opcion o medida
de mitigacion factible, ademds de se-
gura y bajo unos parametros mini-
mos de responsabilidad.

3. SERVICIO DE,
DOCUMENTACION Y CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informa-
cion publicada en esta Seccion, se
ofrece la posibilidad de establecer
una relacion directa del Lector con el
equipo de especialistas, a fin de acla-
rar las dudas que se presenten en re-
lacion con su contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la di-
reccion de correo electronico siguien-
te: dyna@coiib.es de la revista DYNA
0 a nuestra pdgina web
http.//www.mas-abogados.com, (sec-
cion contactar). En ellas, también se
podran solicitar los textos completos
de las normativas comentadas en es-
ta Seccion. m




