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RESUMEN

Este articulo aborda la realidad
del Cambio Climatico a nivel global y
regional en la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco y las herramientas
puestas en marcha por el ejecutivo
Vasco para conseguir la mitigacion y
la adaptacion a los efeclos de este
importante problema ambiental.
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ABSTRACT
This feature shows the reality of
| Climate Change from a global to a re-
gional point of view in the Basque
Country. Therefore describes the
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measures developed by Basque Gov-
grnment to get a reduction of CO,
emissions and avoid the effects of
this environmental problem.

Key words: Climate Change, CO,,
Gireen House Emissions.

El 2007 ha sido el afio del Cam-
bio Climatico. El pasado ano, se ha
presentado el |V Informe de Evalua-
cion del Panel intergubernamental |
sobre el Cambio Climdtico (IPCC) y
ha dejado claro donde reside el pro-
blema. El calentamiento global es un
fendmeno que estd sucediendo v el
responsable principal es el ser huma-
no. El panel de expertos ha sido ga-
lardonado recientemente con el pre-
mio Nabel de ja Paz, junto con Al
Gore, por su trabajo en la lucha con-
tra el Cambio Climatico. Asimismao,
en diciembre se celebrd en Bali la de-
cimotercera Conferencia de Cambio
Climéatico, donde se consiguid per-
suadir a Estados Unidos para que se
uniese al resto del mundo y colabora-
se en las proximas negociaciones que
se |levardn a cabo en el 2009, con el
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| objeto de definir un escenario post-

Kioto. Dentro de este contexto, el Go-
hierno Vasco, en Diciembre del 2007
aprobo el Plan Vasco de Lucha contra
el Cambio Climdtico 2008-2012, un
hito en la politica ambiental vasca.

iPero, que es el Cambio Climatico
realmente? Segin el Panel Intergu-
bernamenial del Cambio Climdtico
{IPCC' por sus siglas en inglés), con-
siste en una “importante variacion
estadistica en el estado medio del cli-
ma o en su variabilidad, que persiste
durante un periodo prolongado (nor-
malmente decenios o incluso mds).
El Cambio Climdtico se puede deber a
procesos naturales internos o a cam-
bios del forzamiento externo, o bien a
cambios persistentes anfropogénicos
en fa composicion de fa atmdsfera o
en el uso de fas tierras”,

La variacion en el estado del me-
dio actual se debe al incremento de la
concentracion de Gases de Efecto In-
vernadero (GEI) en la atmosfera, lo
que produce un aumento del efecto
invernadero natural,

1 ENIPCC fue creado por Naciones Unidas y la Organizacion Mategroldgica Mundial en 1988 vy actualmente colaboran
en él mds de 2500 cienlificos. Recientermente la organizacion ha sido galardonada junto con Al Gore, con el Fremio
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EL EFECTO INVERNADERO:

El efecto invernadero consiste en
la absorcion de parte de la almdsfera
de la radiacidn infrarroja. Esta radia-
cidn es producida al reflejar la super-
ficie de la tierra, los propios gases y
también las nubes la energia solar
que incide sobre la tierra.

Entre los gases que absorben di-
cha radiacion (GEI) encontramos al

ro de azufre (SF), los hidroffuorocar-
honos (HFC), v los perfluorocarbonos
(PFC) que son de procedencia exclu-
sivamente industrial,

CONCLUSIONES DEL IV
INFORME DE EVALUACION DEL
IPCC.

Los expertos ya han manifestado
que el Cambio Climdtico que es un
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lan evidencias tales como que:

Entre los doce afios mds caluro-
s0s que se tienen registro (desde
1850), once se encuentran entre
1995 y 2006.

El aumento del nivel del mar des-
de 1961 es de una media de 1,8mm/
afo, pero desde 1993 la media au-
menta a 3, 1mm/aiio.

Se ha observado un decremento
en la superficie |
helada del Artico

Efecto Invernadero

ATIVIOSFERA

de un 2,7% por
década desde

INGENIERIA Y TECNOLOGIA DEL MEDIO AMBENTE

vapor de agua (H,0), didxido de car-
bono (CO,), dxide nitroso (N,Q), me-
tano (CH,), v ozono (0,) y ademds
existen en la atmdsfera otros gases,
como los halocarbonos el hexaffuoruy-
Gas de efecto invernadero (GEI)

GO,

CH,

N.O

Hidrofluorocarbonos, hexafluoruro
de azufre y perfluorocarbonos

2 Tiempo de permanencia 100 afios

TIERRA

proceso irreversible, y mas rdpido de
lo que se pensaba.

Hay signos de que estamos su-
friendo un cambio en el clima global
y para demostrarlo los expertos sea-

Principales fuentes de emision

* Utilizacion de combustibles fosiles
= Cambios en el uso del suelo
(principalmente la deforestacion)

* Agricultura y ganaderfa

» Utilizacion de combustibles fosiles
» \Vertederos de residuos urbanos
« Actividades de gas natural

= Agricultura y ganaderia
= Industria quimica

= Utilizados como aislantes y en
los aparatos de refrigeracion

* Industria quimica
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180 a abinfora B o cbatbes LA i e Sk P deja fuera de du-
B i e das la responsa-
bilidad del ser

humano en el
calentamiento
advirtiendo que
“el calentamien-
ta global es muy
probablemente
(mds del 90% de probabilidad) pro-
vocado por el hombre®, ya que el in-
cremento en las concentraciones de
G0, se han acelerado en el periodo de
1995-2005 (en 1,9 particulas por mi-

Potencial de efecto Invernadero?

1

25

298

Hasta 10.300 (perfluorocarbonos)
Hasta 14.800 (hidrofluorocarbonos)

22,800 (hexafluoruro de azufre)
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llén cada afio) v esto es debido prin- | con el establecimiento de un plan de | en la atmdsfera para limitar los im-

cipalmente a la actividad humana,
que ha aumentado las emisiones de
los GEI un 70% en el periodo 1970-
2004.

El informe también nos muestra
los escenarios del Cambio Climdticoy
los impactos que supondrd. Los dife-
rentes modelos dan un aumento de
la temperatura terrestre de entre 1.8 y
4 grados centigrados hasla finales de
siglo. Las previsiones para el aumen-
to del nivel del mar se sitdan entre
18 y 59 centimetros en 2100, en fun-
cidn de los diferentes escenarios con-
templados, sin contar con que el ca-
lentamiento previsto reducird la
cobertura de nieve y los casquetes
polares (no se descarta que a finales
de siglo el hielo se derrita completa-
mente en el Polo Norte, lo que eleva-
ria el nivel del mar en unos siete me-
tros.). Los fendmenos extremos
como las olas de calor y las trombas
de agua seguirdn siendo cada vez
mas frecuentes y los ciclones tropica-
les mds intensos.

Estos impactos no pueden ser
evitados dnicamente mediante la mi-
tigacion de las emisiones, o simple-
mente mediante la adaptacion; sino
que deberdn enlazarse ambas estrate-
gias para impedir que el calentamien-
to global afecte al planeta de forma
irreversible.

LA CONFERENCIA DE BALI

Del 3 al 15 de Diciembre, después
de ratificar los datos del Cuarto Infor-
me en Valencia, tuvo lugar la deci-

motercera Conferencia de Cambio |

Climdtico de las Naciones Unidas en
Bali. En ella se reunieron todos los
paises para recoger y compartir la in-
formacidn sobre las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, las politi-
cas nacionales y poner en marcha
estrategias nacionales para abordar
los problemas y soluciones al cambio
del clima. Los principales hitos de la
decimotercera conferencia fueron los
siguientes

1. Aprobacidn de una hoja de rufa
(Bali Action Plan): Bali ha finalizado

trabajo para, definir los compromisos
cuantitativos de reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero
mds alld del afio 2012. Los compro-
misos, que serdn el resultado de una
negociacion que no se extenderd més
alla del afio 2009, deberdn ser cuanti-
ficables, verificables y comunicables.
La primera sesidn del proceso deberd
realizarse antes de Abril del 2008 y el
objetivo es lograr un acuerdo que in-
volucre a todas las partes, en el 2009,

2. El consenso internacional: To-
dos los paises participantes de la
Conferencia, en la que también esta-
ba Estados Unidos, suscribieron el
documento final. En este documento,

los paises mas desarrollados se com- |

prometen a realizar reducciones con
base a sus capacidades y a los objeti-
vos cuantitativos. Los paises menos
desarrollados, por otra parte, deberan
realizar a su vez acciones de reduc-
cién de emisiones, acordes con el de-
sarrollo sostenible y con ayuda exter-
na en materia de financiacion,
transferencia de tecnologia, etc.

3. Reduceidn de emisiones: es el

gran escollo con el que se encuentran

Aguicullura Residuos
S8 11,2 Mt} 55 (1.3 Mt)
Letvichon .r }
T 04 WL .
Residencial . .cee=="F
Jaw (08 1)
Transpor b
M 5.7 M)

pactos.

PLAN VASCO DE LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO 2008-
2012, SITUACION EN LA CAPV.
Desde el afo 2001 la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco realiza
anualmente los inventarios de gases
de efecto invernadero, con el fin de
conocer exactamente la influencia
que las actividades socioecondmicas
tienen en las emisiones de dichos ga-
ses. Las emisiones del 2006 ascen-
dieron a 25,5 millones de toneladas
de CO, equivalentes, lo que supone
un incremento del 22% respecto a las
emisiones del afio base® 1990 para el
CO, y 1995 para losgases fluorados.
El sector energético emitio 8,7
millones de toneladas de CO, equiva-
lentes, lo que supone un 38% de to-
das las emitidas en la CAPY, en este
sector, las emisiones han aumentado
un 198% respecto al afio base. En lo
referente a la electricidad importada,
se ha emitido 2,6 millones de (CO.e, v
contribuyendo con un 10% al total de
las emisiones, no obstante en este

Encagia cléchnica maysitada
Tk (2,6 K1)

Seilon enengetico

/-" 4% 187 Mil

7

lisdiisding
1950 (5.0 ML)

todas estas citas. El documento con-
sensuado por todos los paises inclu-
ye una referencia, no explicita, a la
necesidad de que |os paises desarro-
llados no incrementen sus emisiones
de gases contaminantes mas del 25-
40%, respecto a los niveles de 1990,
para el ano 2020. El documento reco-
ge las advertencias del IPCC sobre
los limites de concentracion de GEI

3 1990 para el CO2 y 1995 para losgases fluorados.

sector las emisiones respecto al afio
base han disminuido un 47,6%. El
sector transporte sigue creciendo (un
4% respecto al afio 2005 y 109% so-
bre el afio base), v emitid en el afio
2006 5,7 millones de tCO.e, que su-
pone un 22% de las totales. En el
sector industrial las emisiones se
mantuvieron al nivel de 2005, con 5,7
millones de tCO.e, y las emisiones
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respecto a 1990 disminuyeron un
32%.Los seclores residencial y co-
mercial por gltimo, aportaron un 4%
de las emisiones (1,2 millones de
tCO,) disminuyendo un 15% respecto
a 2005 sus emisiones.

Aunque la aportacion de la Comu- |
nidad Autdnoma del Pais Vasco al |
conjunto de las emisiones europeas
no llegue a un 0,6% de la totalidad
de las emisiones, la CAPY se encuen-
tra por encima de la media de las
emisiones per capita de la Unitn, con
un 11,9 toneladas por habitante y
ano, siendo la media europea 10,8.

Observando todos estos datos,
ante la evidencia reconocida por la

comunidad cientifica internacional

que el Cambio Climdfico era un pro- |

blema importante a nivel global, y da-
da la complejidad y envergadura de
los problemas a abordar, el Gobierno
Vasco diseiia y pone en marcha la
“Oficina Vasca de Cambio Climatice”
(OVCC). La oficina esta formada por
representantes de los departamentos
de Medio Ambiente v Ordenacion del
Territorio, de Industria, Comercio y |
Turismo, Transpartes y Cbras Publi- |
pas , Educacidn, Universidades e In-
vestigacion, Agricultura, Pesca y Ali-
mentacidn, Vivienda y Asuntos |

FROGHEAMA ©
Obtarvar la nal
anocer los

Lineas de Actuachin
® [nvirstigacitn basica y coopefacion

® Investigacidn aplicada
s Elamentos transversales

Lineas de actuacibn

» Actividades ganerales y compra vends

« Ahoero y eficiencia en el lugar de
trahajo y en la mowilidad

® Informacidn y sensibilizackdn

» Educacidn y formacion

ABRIL 2008 DYNA Vol. B3, n® 3: 183-188

Sociales dotando a esta de un cardc- |

ter netamente transversal..El objetivo
de la Oficina es coordinar las politicas
de los diferentes departamentos en
torno al Cambio Climético y pronto se
percibe la necesidad de elaborar un
Plan especifico para integrar y gestio-
nar todas las politicas asi como para
definir la estrategia, objetivos y ac-
tuaciones clave en la lucha contra el
Cambio Cimatico,

Fruto del trabajo realizado durante
casi dos afios, en los cuales se han
realizado consultas a los diferentes
agentes, reuniones técnicas y politi-
cas entre los miembros de las Ofici-
na, estudios sobre la vulnerabilidad y
adaptacion de la CAPY al Cambio Cli-
matico y unos modelos de escenarios
de emisiones junto con la UPV-EHU,
el 4 de Diciembre del 2007 se aprobd
el Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico (PVLCC)

EL PLAN

“Conseguir que la Comunidad Au-
ténoma del Pals Vasco haya dado pa-
sos irreversibles hacia la consolida-
cidn de un modelo socio-econdmico
menos dependiente del carbono, mi-
mimizando nuestra vulnerabilidad
frente al Cambio Climdtico” es la vi-

Lineos de Actuacién
= ahonro y eficiencia energética ‘

Lineas de Act uacidn

= Observacion sistemadtica y aprendizaje

® Accion concertada para delmdr critenas y
planificar

& Adecuaciin y disponibilidad de los
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sidn del Plan. Esta vision incluye las
dos grandes vertientes de la lucha
contra el Cambio Climdtico, la reduc-
cidn de las emisiones y la adaptacion
a futuros escenarios climaticos. El
Plan contempla cuatro objetivos es-
tratégicos que son: limitar las emisio- |
nes de GEI al +14% respecto al aio
base; aumentar la capacidad de re-
macidn de fos sumideros de carbono
hasta un 1% de las emisiones del afio
hase; minimizar los riesgos sobre los
recursos naturales y minimizar los
riesgos sobre fa salud de las perso-
nas, la calidad del habitat urbano y |
los sistemas socioecondmicos.

MITIGACION

Los dos primeros objefivos estra-
tégicos (limitar las emisiones de GE/
al +14% respecto al afio base y au- |
mentar fa capacidad de remocion de
fos sumideros de carbono hasta un
1% de las emisiones del afio base)
estan enfocados a la reduccion de las
emisiones y al aumento del poder de
absorcion de CO, de los bosques. Pa-
ra delimitar el objetivo de emisiones
que pudieran corresponder a la CAPY,
se realizd un estudio utilizando el mé-
todo seguido por la comisién euro-
pea, en el reparto de objetivos de emi-

s Fomento de lad energlas renovabies
» feduccidn de emisiones no energéticas de Gl
» Gostion do los sumideros de carbono

medios y las infraestructuras
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| expertos de la UPV-EHU en Cambio
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sion. Mediante el segundo objetivo | minimizar los riesgos sobre los recur- | sumideros de carbono” se centra en

estratégico se pretenden remover de
la atmdsfera un 1% de las emisiones
del afio base. Al establecer el objetivo,
no sdlo se han tenido en cuenta las
remociones netas, sino que se han in-

cluido también otras actividades, que |

aportan remociones que deben ser te-
nidas en cuenta, como la gestién de
los bosques, la gestion de tierras agri-
colas v la gestion de pastizales.

ADAPTACION

Los objetivos estratégicos 3y 4 |
(minimizar los riesgos sobre los re-
cursos naturales y minimizar los ries-
gos sobre la salud de las personas, la
calidad del habitat urbano y los siste-
mas socioecondmicos) estan orienta-
dos a prepararnos para el Cambio Cli-

mdtico. El IPCC, lleva ya afnos

advirtiendo de que no sélo va a ser |

necesario reducir las emisiones si no

505 naturales, y por otro, el objetivo
estratégico 4 tiene un vertiente mads
social, con la que pretende adaptarse
a los cambios que afecten a la salud
de las personas, el hdbitat urbano y
los sistemas socioecondmicos.
Durante la realizacién del Plan,
también se ha desarrollado una meto-
dologia para valorar los costes de los
impactos del Cambio Climdtico en el
Pais Vasco. Como ejemplo, en el ca-
so especifico de Bilbao, se puede ver
fque los costes de una potencial inun-
dacién en Bilbao se incrementaria un
56,4% como consecuencia del Gam- |
bio Climdtico, con lo que, esta meto-
dologia demostrd que la prevision y
la adaptacion son necesarias, y aun-
gue supongan un coste adicional en
la actualidad, dicho coste debe to-
marse como una inversian a futuro.

los dos primeros objetivos estratégi-
cos, en la mitigacidn de las emisiones
y la remocidn de carbono de la at-
mosfera. Los sectores involucrados
dentro de éste programa (energia, in-
dustria, transporte, residencial y ser-
vicios, agrario y forestal y gestion de
residuos) se articulan dentro de unas
lineas de actuacidn. Las lineas de ac-
tuacion para el primer programa son
las siguientes, ahorro y eficiencia, fo-
mento de las energias renovables, re-
duccion de las emisiones no energéti-
cas y la gestion de los sumideros de
carbono.

El segundo programa, denomina-
do “Anticiparnos al cambio del clima
para preservar los ecosistemas natu-
rales, proteger la salud humana y
adaptar las infraestructuras y siste-
mas socioeconomicos” enfoca su co-
metido a la adaptacion y como tal a

que, ademds, va a ser necesario pre- | PROGRAMAS DEL PLAN VASCO | los objetivos estratégicos 3 y 4. Este
parase para los cambios que vamos a | DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO programa cuenta con las lineas estra-
sufrir. Teniendo esto en cuenta se re- | CLIMATICO tégicas de Observacidn y aprendizaje,

alizd un andlisis de la vulnerabilidad y |
adaptacion frente al Cambio Climdtico
an la CAPY, con la colaboracion de

Climatico, tras lo cual se decidio divi-
dir en dos grandes apartados la adap-
tacidn en la CAPV. Por un lado, el ob-

jetivo estratégico 3 se centra en

Para cumplir los objetivos estraté-
gicos, el Plan se articula en cuatro
programas que se despliegan en line-
as de actuacion, que en total hacen
120 medidas.

El primer programa "Producir y
consumir utilizando menos carbono y
energias mas limpias, y gestionar los

Planificacion y Adecuacion, mediante
los cuales se organizan las medidas
necesarias.

El tercer Programa “Observar la
naturaleza, conocer los problemas y
crear las soluciones” estd constituido
por medidas para promover la inves-
tigacion en torno al Cambio
Climdtico, ya sea la investigacion bd-

R i S —— : 1
i sica como la aplicada, y éslas seran
29,00 o las lineas principales de actuacitn:
iadi I o s 881U nvestigacion bdsica, investigacidn
= 0,51 aplicada, Este programa tiene una li-
L Wy I 0.7 nea da actuacidn adicional, elementos
% 26,00 - | = e o transversales en la que se incluyen
5 25,00 - (| :” on las medidas de cooperacion y proyec-
i =L %o i N7 los necesarios para apoyar y realizar

g las investigaciones.
E 23,00 El cuarto Programa “Movilizar a
22,00 la ciudadania asumiendo el liderazgo
21,00 r e y la actuacion ejemplar desde la ad-
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ministracion” es un apartado dirigido
a las personas y administraciones,
dedicado a concienciar y educar a to-
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formado por las siguientes lineas es-
tratégicas: Actividades generales y |
compra verde, Ahorro y eficiencia
energética, Educacion y formacion e
Informacidn y sensibilizacidn. El ter-
cer y cuarto programa tienen un ca-
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rdcter mds transversal que los ante-
riores y afectan lanto a la mitigacion
como a la adaplacion de forma mds
indirecta pero igual de importante
que los anteriores,

Seqin las previsiones realizadas,
en caso de no realizar las medidas
propuestas, las emisiones aumentari-
an en un +36%, mientras que la re-
duccién de emisiones esperada por
cada linea da actuacidn se conseguird
que las emisiones se reduzcan hasta
las 24 toneladas de CO.e, logrando
unas emisiones del +14% respecto al
ano base, dato que

EL CAMBIO CLIMATICO Y LA
EMPRESA

La implicacion del tejido empresa-
rial en la lucha contra el Cambio CHi-
madlico es esencial para que podamos
hacer frente al reto que esto supone,
tanto a nivel internacional como local.
Existen ciertos riesgos derivados que
han de ser tenidos en cuenta, pero a
su vez hay un gran potencial de opor-
tunidades que no deben ser desapro-
vechadas

RIESGOS

Los riesgos del Cambio Climdtico
son evidentes; por ejemplo, un au-
mento de la temperatura traerd consi-
go cambios en el consumo de ener-
gia; el incremento de fendmenos
meteoroldgicos extremos y el aumen-
to del nivel del mar pueden provocar
serios dafios, si no hay nada previsto
para evitarlos.

Las empresas pueden estar mds o
menos expuestas a los riesgos del
Cambio Climdtico y ese riesgo depen-
de de varios factores.

El tiempo, los negocios que tienen
una vida atil, o un periodo de amorti-
zacion superior deberan calcular un
riesgo mayor, que las que sean mds
breves en el tiempo.

Empfazamiento, algunos lugares
vana a ser mas vulnerables al Cambio
Climdtico que olros, y en consecuen-
cia, las empresas siluadas en estos
lugares, tendran a su vez un riesgo
asociado mayor que otras.

Sector; dependiendo del sector al
que pertenezca la empresa su activi-

dad puede verse afectada de diferen-
tes maneras, tanto positiva como ne-
gativamente.

Emisiones: la cantidad de emisio-
nes que produzca cada empresa tam-
bién es un factor importante, las poli-
ticas europeas a partir del 2012 van a
ir dirigidas hacia una economia baja
en carbono, con lo que las energias
mds emisoras y menos eficientes van
a tener que ser modificadas o cam-
biadas por otras que mds limpias y
eficientes con el consiguiente esfuer-
20 inversor. Todo ello puede suponer
un gasto significativo sin no se prevé
con anticipacian,

Con todo esto, se llegamos a la
conclusidn de que las empresas mas
vulnerables, seran aquellas que actual-
mente ya estan afectadas por los efec-
tos meteoroldgicos, las que trabajan
con inversiones a largo plazo yfo las
que tienen un mercado v proveedores
globales. (como por ejemplo el sector
turistico, el sector energético o las
aseguradoras, que ya estdn trabajando
sobre estos aspectos)

OPORTUNIDADES

Las empresas que no sean capa-
ces de reconocer las sefales o adop-
tar estrategias apropiadas van a estar
en clara desventaja frente a aquellas
que se vayan adecuando al nuevo es-
cenario,

No obstante se abre una gran
puerta a las oportunidades, para las
empresas que sean capaces de inte-
riorizar lo que el Cambio Climético
significa. Las oportunidades vendran
de acciones encaminadas a la reduc-
cién de los gases de efecto inverna-
dero, mejora en la eficiencia y a una
gestion econdmica adecuada al nue-
vo mercado y situacién econdmica.
Las oportunidades de negocio oca-
sionadas por el Cambio Climadtico ya
son una realidad para muchas empre-
sas, que compaginan el negocio vy el
desarrollo sostenible. Ejemplos como
el campo de las energias renovables,
las tecnologias limpias, los nuevos
tipos de gestion de empresas, los
productos més respetuosos con el
medio ambiente, v otras muchas ini-
ciativas nos proporcionan una vision
de la magnitud del asunto.

' ADAPTACION

La empresa ha demostrado a lo
largo de la historia que tiene una gran
capacidad de adaptarse a los cambios
de toda indole en su medio. La adap-
tacion al Cambio Climatico por parte
de la empresa va a depender mucho
del tipo de actividad a la que se dedi-
que, y segln la actividad a la que se
dirija, necesitara diferentes solucio-
nes. Para lo cual es necesario que
primero se identifiquen los impactos
y/o los riesgos a los que esta cada
empresa expuesta para a continua-
cién realizar las acciones de adecua-
cién y minimizacion de los riesgos
oportunos, evaluando los riesgos. Del
mismo modo serd necesario realizar
una revision de las medidas adopta-
das y la experiencia recabada para
seguir mejorando y readaptindose a
los nuevos cambios.
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