Colaboracion de

‘._ ABDGADOS & MANAGEMENT

1.-NORMATIVA

Como es habitual, en esta seccién se comenta la Nor-
mativa acerca del Desarrollo Sostenible, que supone una
novedad tanto en el ambito comunitario como en el nacio-
nal o en alguna de las Comunidades Auténomas (CC AA).

Las normas que ya estan aprobadas son de aplicacion
y suponen una obligacion de cumplimiento para todas las
Empresas ubicadas en el ambito territorial de las mismas,
y las que se encuentran en fase de propuesta o tramita-
cién, no son directamente invocables pero nos ofrecen
una idea clara de las obligaciones que en un futuro se de-
beran cumplir.

1.1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE RECIENTEMENTE
APROBADA

» En Espafia

(Conviene recordar que, en materia de Medio Ambien-
te, corresponde al Estado la aprobacion de legislacion ba-
sica, por lo que las normas de este apartado son de obli-
gado cumplimiento en todo el territorio espafiol).

- Real Decreto 117/2003 sobre limitacion de emisio-
nes de compuestos organicos volatiles debidos al uso
de disolventes en determinadas actividades

Mediante esta norma se incorpora al Derecho espafiol
el contenido de la Directiva 1999/13/CE, estableciendo las
condiciones que deben cumplir las instalaciones que utili-
cen disolventes, asi como sus limites de emision en fun-
cion de la actividad que lleven a cabo.

La norma se aplicard a un amplio listado de activida-
des siempre que se superen determinados umbrales de
consumo de disolventes. Las instalaciones que se vean
afectadas dispondran de tres opciones para cumplir con
los limites de emisidn que establece:

- Cumplir con los valores limites de emision de gases
residuales y con los valores limites de emision difusa.

- Cumplir con los valores limites de emision totales en
caso de que fueran diferentes.

- Establecer un sistema de reduccion de emisiones
con el que se consigan resultados equivalentes a los valo-
res limites de emision establecidos.

Las instalaciones que se encuentren actualmente en
funcionamiento, tendran de plazo hasta el 31 de octubre
de 2007 para adaptarse a esta norma. Las nuevas instala-
ciones, sin embargo, deberan aplicar inmediatamente su
contenido, asi como notificar a las CC AA su puesta en
funcionamiento para su registro y control, salvo que se
trate de instalaciones sujetas a la autorizacion ambiental
integrada de la Ley 16/2002 de Prevencién y Control Inte-
grados de la Contaminacion (IPPC).

* En la Union Europea

(Es necesario significar que las Directivas no son apli-
cables directamente sino que necesitan de la transposi-
cion al Derecho de los Estados Miembros a través de la
aprobacion de normas estatales)

- Directiva 2002/96/CE de 27 de enero sobre resi-
duos de aparatos eléctricos y electrénicos

En secciones anteriores se habld de las propuestas es-
tatales en cuanto al tema de los residuos de aparatos
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eléctricos y electrénicos y su gestion, y ahora podemos
observar como desde la UE se esta impulsando la gestién
sostenible de este tipo de residuos.

Con esta Directiva se pretende prevenir la generacién
de los residuos de estas caracteristicas, tratando, a su
vez, de que se valorice la mayor cantidad posible de los
gue se generen, para evitar que se destinen a eliminacién
en vertedero.

Se pretende que los productores de este tipo de resi-
duos organicen sistemas de tratamiento para ellos, de for-
ma que se usen las mejores técnicas disponibles comen-
zando por el establecimiento de sistemas de recogida se-
lectiva.

En esta directiva se regulan las cuestiones relaciona-
das con la manera de realizar el tratamiento y la valoriza-
cion de estos residuos, estableciéndose de plazo para su
incorporacion a la legislacion estatal antes del 13 de agos-
to de 2004.

- Decision Marco 2003/80 de 27 de enero relativa a
la proteccion del Medio Ambiente a través del Derecho
Penal

En el nimero de diciembre adelantamos que existia
una normativa europea en preparacion referente a la pro-
teccién ambiental desde el Derecho penal y esta decision
marco gque comentamos supone el primer paso para su
aplicacion.

Se obliga a los Estados miembros a introducir en la le-
gislacién penal nacional una serie de infracciones que de-
ben considerarse delito. o falta, antes del 27 de enero de
2005. Entre las conductas que deben ser consideradas
delito se incluyen, por ejemplo, el vertido, emision o la in-
troduccién de sustancias o radiaciones ionizantes en la at-
mosfera, el suelo o las aguas que causen la muerte o le-
siones graves a las personas o dafien a monumentos o
animales o plantas

Ademas de introducir estas conductas como penales,
se debe garantizar que los estados miembros aseguren
que las personas juridicas puedan ser consideradas res-
ponsables de las conductas anteriores, si se realizan en
provecho de ellos por cualquier persona fisica. Ademas,
las personas juridicas no s6lo pueden ser responsables
de esas actuaciones, sino que, ademas, pueden ser res-
ponsables por la falta de vigilancia o control.

- Decision del Consejo por la que se establecen los
criterios y procedimientos de admisién de residuos en
los vertederos-con arreglo-al-articulo 16y al-anexo II-de
la Directiva 199/31/CEE

Esta Decision comunitaria establece de qué forma de-
beran los vertederos comprobar las caracteristicas de los
residuos que reciben asi como los criterios que deben
aplicar para determinar si los residuos son o0 no admisi-

bles. Los Estados miembros de la Unidn Europea deberan
aplicar estos criterios, como muy tarde, a partir del 16 de
julio de 2005.

Cuando un residuo se presente en un vertedero, éste
debera recopilar toda la informacién pertinente sobre el
mismo y realizar las pruebas necesarias para determinar
su composicidn y lixiviacion. En el caso de residuos reci-
bidos con regularidad, se impone ademas la realizacion
periédica de pruebas de conformidad. Todo residuo sera
objeto, asimismo, de una verificacién in situ antes de su
descarga.

Respecto a los criterios de admision de residuos, la
Decision detalla qué residuos inertes, no peligrosos y peli-
grosos seran admisibles y en qué condiciones. En los dos
primeros casos se admite que determinados residuos se-
an admitidos sin necesidad de pruebas previas.

e En las Comunidades Autbnomas

(Conviene recordar que en materia de Medio Ambiente
corresponde a las CC AA la aprobacion de legislacion de
desarrollo respecto de la legislacion bésica estatal y ade-
mas el establecimiento de normas adicionales de protec-
cion. Por ello, las normas de este apartado son de obliga-
do cumplimiento en el territorio de la Comunidad Auténo-
ma que las apruebe).

- Ley 8/2002, de Proteccion del ambiente atmosféri-
co de Galicia

Esta norma, que se public6 en el BOE el 21 de enero
de 2003, tiene por objeto contribuir al mantenimiento de
un alto nivel de proteccién de la calidad del aire en la Co-
munidad-de Galicia. Se trata de prevenir y vigilar la conta-
minacién atmosférica consiguiendo asi un alto grado de
Desarrollo Sostenible en esta Comunidad.

Para alcanzar estos fines, se definen objetivos de la
calidad del aire para los diferentes contaminantes asi co-
mo limites de emision para actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera.

Esta Ley establece que seran los Alcaldes o la Admi-
nistracion Ambiental de la Comunidad Auténoma los en-
cargados de realizar la inspeccion de las actividades po-
tencialmente contaminadoras de la atmosfera.

Por ultimo, cabe sefialar que se establecen una serie
de contaminantes que seran los que se consideren aplica-
bles a los efectos de esta ley y entre ellos estan conside-
rados como prioritarios: el diéxido de azufre, el diéxido de
nitrégeno, el 6xido nitrico, las particulas, el plomo y el
0zono.

- Decreto 2/2003 de 7 de enero de 2003 de la Comu-
nidad Valenciana por el que se aprueba el Reglamento
de la produccion, posesidn y gestion de neumaticos
fuera de uso
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Este Reglamento establece el régimen juridico aplicable
a la generacidn, posesion y gestion de los neumaticos de
vehiculos fuera de uso y que se generen o gestionen en la
Comunidad Valenciana.

Esta norma establece la regulacién necesaria para que
se garantice la correcta realizacién de las operaciones de
gestion de estos residuos, asi como prohibir su elimina-
cion por incineracion sin recuperacion de energia y su de-
posito en vertedero, planteando la obligatoriedad de su va-
lorizacién o reutilizacion.

De las exigencias que en él se establecen destacamos
la de depositar una fianza suficiente para garantizar por
parte de los titulares el cumplimiento de las obligaciones

derivadas de su actividad de almacenamiento y valoriza-
cién. También cabe destacar la necesidad del estableci-
miento de un Seguro de Responsabilidad Civil para los-que
deseen llevar a cabo esta actividad.

1.2 NORMATIVA EN PREPARACION
» En Espafia
- Anteproyecto de Ley del ruido

Con este proyecto, el Ministerio de Medio Ambiente
pretende establecer las bases comunes sobre las que
asentar la normativa autonémica que se esta desarrollando
sobre la materia. Se trata, por tanto, de una norma mas
orientada a establecer un minimo comin armonizador que
a establecer un régimen juridico completo de la contami-
nacion acustica. El-anteproyecto-excluye de-su-ambito de
aplicacién, en cualquier caso, el ruido procedente de acti-
vidades domeésticas y el ruido laboral.

Para determinar el grado de calidad acUstica requerido
en un determinado lugar, serd preciso analizar el tipo de
zona acustica de que se trata, en funcién de su uso predo-
minante (residencial, industrial, recreativo, sanitario...).

Para cada uno de estos tipos de zonas, el Gobierno esta-
blecera objetivos especificos que podran superarse, sin
embargo, en-el caso de que la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles no permita su cumplimiento.

Asimismo, las Comunidades Autonomas deberan ela-
borar mapas de ruido, al menos para grandes infraestruc-
turas y aglomeraciones, asi como para zonas en las que se
incumplan los objetivos preceptivos de calidad acustica.
Para cada una de estas zonas deberan también redactar
planes de accién destinados a mejorar su situacion acusti-
ca.

Para garantizar el cumplimiento de todas estas disposi-
ciones, el anteproyecto no crea un nuevo permiso especifi-
co, Sino que prevé que su contenido se incorpore a los
permisos ambientales ya existentes. En este sentido, no
podra construirse, modificarse, ampliarse o trasladarse
cualquier tipo de emisor acustico incumpliendo los objeti-
vos de calidad aplicables en el area de que se trate. De la
misma forma, no podran- concederse nuevas licencias de
construccién de edificaciones si los indices de emision
calculados o0 medidos incumplen los objetivos de calidad
acustica correspondientes.

- Borrador de la Estrategia Espafiola para el cumpli-
miento del Protocolo de Kioto

El Ministerio de Medio Ambiente ha presentado ante el
Consejo Nacional del Clima un primer borrador para la
elaboracion de una Estrategia Espafiola para el Cumpli-
miento del Protocolo de Kioto. Con este documento se
pretenden sentar las bases para invertir la situacion actual
y conseguir-que en el periodo 2008-2012 las emisiones de
gases de efecto invernadero del conjunto del Estado no su-
peren en mas de un 15 % las de 1990 (6 1995 en el caso
de los gases fluorados).

Para ello el documento analiza en detalle el contexto
cientifico y politico del Protocolo de Kioto y las iniciativas
que se estan desarrollando para mitigar el calentamiento
global, especialmente en el &mbito comunitario, como el
Programa europeo sobre Cambio climético y la propuesta
de Directiva sobre Comercio de derechos de emision de
gases de efecto Invernadero.

Respecto a la situacion espafola, el borrador incluye
un inventario de emisiones por gases y sectores corres-
pondientes al afio 2000, que confirma un incremento de
las emisiones con respecto a 1990 y 1995, por encima del
incremento permitido a Espafia en el reparto interno de la
Unién Europea. Ante esta situacion, el documento analiza
y propone posibles medidas con capacidad para reducir
las emisiones en los distintos sectores.

Por dltimo, el borrador sienta las bases institucionales
para la creacion de un sistema nacional de control de emi-
siones y establece el procedimiento para la evaluacion y
revision de su propio contenido.
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« En la Union Europea

- Libro Verde “El espiritu empresarial” presentado
por la Comisién Europea el 21 de enero de 2003.

La decision de presentar este Libro Verde se deriva del
Consejo de Barcelona de 2002 en el que se vio la impor-
tancia de incentivar las inversiones, los empleos y el creci-
miento a través del conocimiento, la innovacion y el dina-
mismo en los negocios. A este conjunto de actuaciones se
debe afiadir, segln este Libro Verde, la dimensién ambien-
tal establecida en 2001 en la Estrategia de Desarrollo Sos-
tenible aprobada también por la Comision. En este Libro
Verde, la UE pretende introducir la variable de sostenibili-
dad dentro del concepto de espiritu empresarial.

e En las Comunidades Autbnomas

- Proyecto de Decreto de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco por el que se regula el procedimiento de
Evaluacidn conjunta de impacto ambiental

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, desde la
Ley 3/1998 general de proteccion del Medio Ambiente, se
recogian tres procedimientos diferentes respecto a la Eva-
luacion de Impacto Ambiental, denominandose “Conjunta”
a la que se realice respecto de los siguientes planes y pro-
gramas:

Las Directrices de Ordenacion del territorio, los Planes
territoriales parciales, los sectoriales, los Planes generales
de ordenacion y las Normas sectoriales.

En esta norma se estructura este procedimiento y se
establece el contenido que debe tener el estudio de impac-
to ambiental cuando se presente el proyecto.

2. ACONTECIMIENTOS

2.1.- Feria Internacional para la Proteccion del medio
ambiente de Bilbao. PROMA 2003

Se ha desarrollado, un afio mas, entre los dias 11y 14
de marzo, la Feria Internacional para la Proteccion del Me-
dio Ambiente - PROMA 2003 - en-la Feria Internacional
de Bilbao. Durante esos dias, los visitantes han podido
participar, acudir a un gran nimero de stands, asi como
asistir a las distintas Jornadas y Congresos en el marco de
PROMA.

En los distintos actos han participado relevantes perso-
nalidades del-mundo empresarial y de distintas Adminis-
traciones Publicas, dando su particular opiniéon sobre
cuestiones de actualidad ambiental. Entre los citados actos
hay que destacar el VIII Congreso de Ingenieria Ambiental
organizado por la Feria Internacional de Bilbao y por la Es-
cuela Superior de Ingenieros Industriales de la Universi-
dad del Pais Vasco, el primer encuentro internacional:

“Desarrollo sostenible, el reto del siglo XXI” o el “IX Foro
del Medio Ambiente”.

Entre las cuestiones particulares deben ser resaltados
el tratamiento de residuos sanitarios, la situacion ambien-
tal del sector cementero o los retos del Desarrollo Sosteni-
ble para la Administracion local.

2.2.- 1l Edicién Jornada “Infraestructuras y Construccion
para un Desarrollo Sostenible en el siglo XXI”” en el
Palacio de Euskalduna en Bilbao

El 20 de febrero pasado tuvo lugar en Bilbao esta Jor-
nada, presentada y llevada a cabo por Cementos Rezola
(Italcementi Group) en la que se realiz6 un estudio de la si-
tuacidén actual relacionada con la Construccion y las infra-
estructuras y la manera de establecer parametros de sos-
tenibilidad en su desarrollo.

Este encuentro profundiz6 en estos conceptos a través
de una serie de ponencias llevadas a cabo, entre otras, por
personalidades destacadas de la Arquitectura, Cesar Pelli,
y de la Politica, Domingo Jiménez Beltran (Ingeniero In-
dustrial y Consejero en la Comisién Europea de Medio Am-
biente). Ademas, se produjo un cambio de experiencias en
el debate posterior a las ponencias, en el que se trataron
los temas de mas interés y actualidad en este sector.

Con esta Conferencia, queda patente el esfuerzo que,
desde el sector cementero, se esta realizando para tratar
de alcanzar altas cotas de sensibilizacién y compromiso
con la proteccién ambiental y el Desarrollo Sostenible.

2.3.- Creacién de la Federacion Europea de Energia
Solar Térmica (STIF)

A finales de enero, se constituyd esta Federacion que
pretende promocionar este tipo de energia renovable y que
tiene su sede en Bruselas.

Esta Federacion la conforman 13 Asociaciones de dife-
rentes paises, dentro de las cuales se encuentra la Asocia-
cion espafiola ASENSA. La promocién de esta energia lim-
pia pasa por el asentamiento de la Federacion y la conse-
cucion de sus objetivos primordiales puesto que ello
supondria dar el impulso necesario para su desarrollo des-
de las Instituciones, tanto de la UE como de los Estados
miembros.

3.- SERVICIO DE DOCUMENTACION Y
CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informacién publicada en esta
Seccidn, se ofrece la posibilidad de establecer una relacién
directa del lector con el equipo de especialistas a fin de
aclarar las dudas que se presenten en relacion con su con-
tenido.

Para ello, se pueden dirigir a dyna@coiib.es donde
también se podran solicitar los textos completos de las
normativas comentadas en esta Seccion. =
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