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De acuerdo con los contenidos recogidos en esta sec-
cion referentes a la normativa relacionada con el Desarro-
llo Sostenible, a continuacién comentamos algunas de las
(ltimas novedades legislativas en esta materia.

1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE RE-
CIENTEMENTE APROBADA
¢ En la Union Europea

(Es necesario significar que las Directivas no son apli-
cables directamente sino que necesitan de la trasposicion
al Derecho de los Estados Miembros a través de la aproba-
cion de normas estatales)

e Decision 2005/166/CE de la Comisidn, de 10 de fe-
brero de 2005, por la que se establecen disposiciones
de aplicacion de la Decision n° 280/2004/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, relativa a un mecanismo
para el seguimiento de las emisiones de gases de efec-
to invernadero en la Comunidad y para la aplicacion del
Protocolo de Kioto.

La Decision establece las disposiciones de aplicacion
de la Decision n° 280/2004/CE, en lo que respecta a:

a) La presentacion de informes acerca de los datos
art.3, apartados 1y 2.

b) El establecimiento de un sistema de inventario co-
munitario, articulo 4.2.

c) Los requisitos para la presentacion de informes para
demostrar los progresos efectuados y para la presentacion
de informes sobre el periodo adicional establecido, de
acuerdo al articulo 5.6 .

d) Los procedimientos y el calendario para la coopera-
cion y coordinacion en relacion con las obligaciones del
articulo 8.1.

En el capitulo Il de la Decision se regulan las orienta-
ciones sobre la determinacion de datos y presentacion de
los informes por parte de los Estados Miembros para eva-
luar los progresos realizados y permitir la realizacion de
las obligaciones contraidas. Ellos determinaran los datos
que incluirdn en los informes de conformidad y los envia-
ran a la Comisidn, con copia a la Agencia Europea de Me-
dio Ambiente.

En el articulo 3 del capitulo II, se establece la informa-
cion que los Estados tienen que comunicar en los infor-
mes:

e Las emisiones antropogénicas de gases de efecto in-
vernadero por las fuentes, asi como la absorcion por los

sumideros derivada de las actividades relacionadas con el
cambio del uso de la tierra y la selvicultura, en los afios
comprendidos entre 1990 y el pendltimo afio.

e Los Estados Miembros que recurran a la gestion de
bosques, la gestion de tierras agricolas, la gestion de pas-
tizales o el restablecimiento de la vegetacion también de-
berdn comunicar las emisiones antropogénicas de gases
de efecto invernadero por las fuentes y la absorcion por
los sumideros derivada de cada actividad escogida, en los
afos comprendidos entre 1990 y el pen(ltimo afio.

De acuerdo al articulo cuarto del segundo capitulo, los
Estados Miembros deberdn comunicar los siguientes as-
pectos:

a) Descripcion de las medidas institucionales adopta-
das por el Estado Miembro para preparar el inventario, asi
como del proceso de su elaboracion.

b) Descripcion de las metodologias vy las fuentes de da-
tos utilizados, lo cual incluye informacion sobre métodos,
tipos de datos de actividad y factores de emision, utiliza-
dos en relacion con las principales fuentes comunitarias,
determinadas anualmente por la Comision.

¢) Informacion sobre el programa nacional de garantia
y control de la calidad.

d) Evaluacidn general de la incertidumbre.

e) Evaluacion general de la integridad.

f) Comparacion del método sectorial con el método de
referencia.

g) Cualquier respuesta a los comentarios del examen
de los inventarios nacionales anteriores.

h) La descripcion e interpretacion de las tendencias de
emision registradas en el pasado.

Ademas, con relacion a la informacion sobre las perso-
nas juridicas autorizadas, por el Estado Miembro, para ser
titulares de unidades de las cantidades atribuidas (UCA),
unidades de absorcion (UDA), unidades de reduccion de
las emisiones (URE) y reducciones certificadas de las emi-
siones (RCE), se debera incorporar una lista de las mis-
mas.

Ademas, se debera incorporar informacion sobre indi-
cadores referente a:

- Valores correspondientes a los indicadores priorita-
rios (Anexo I, Cuadro 1).

- Valores correspondientes a los indicadores priorita-
rios adicionales (Anexo Il, Cuadro 2).
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- Valores correspondientes a los indicadores suple-
mentarios (Anexo Il, Cuadro 3).

En los articulos 8-10 quedan regulados los informes
bienales que servirdn para evaluar los progresos previstos.

El Capitulo 11 establece la calidad de la informacion y el
intercambio de datos del sistema de inventario comunita-
rio asi como las estimaciones de los datos que falten en
los inventarios nacionales.

Por otro lado, el Capitulo IV, recoge todo lo relativo a
los informes sobre la demostracion de los progresos reali-
zados hasta 2005 y sobre el periodo adicional para el cum-
plimiento de los compromisos.

Y, por dltimo, en el Capitulo V quedan regulados los
procedimientos y el calendario para la cooperacion y coor-
dinacion.

¢ En las Comunidades Auténomas

(A su vez, conviene recordar a nuestros lectores que en
materia de Medio Ambiente corresponde a las Comunida-
des Auténomas la aprobacion de legislacion de desarrollo
respecto de la legislacion basica estatal y ademas el esta-
blecimiento de normas adicionales de proteccion. Por ello,
las normas de este apartado son de obligado cumplimien-
to en el territorio de la Comunidad Auténoma que las
apruebe).

* Decreto 18/2005, de 17 de febrero, por el se aprueba
el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urba-
nos y Residuos de Envases de Castilla y Ledn 2004-2010
(BOCL 23/02/2005)

El presente Plan regional de Residuos Urbanos y Resi-
duos de Envases serd de aplicacion a la Comunidad Auto-
noma de Castilla y Leon.

Quedan incluidos, dentro del marco de aplicacion de
este Plan, todos los residuos generados en el ambito urba-
no o municipal, los residuos considerados peligrosos que
se generen en el dmbito domiciliario, para los que este
Plan establece su recogida selectiva y adecuada gestion, y
otros residuos especiales tales como: aceites, medicamen-
tos, pilas y acumuladores, residuos voluminosos (mue-
bles, enseres, electrodomésticos, etc.), animales domésti-
cos muertos, los procedentes de la limpieza viaria, zonas
verdes, zonas recreativas y residuos de construccion y de-
molicidn.

Los principios basicos en los que se ha fundamentado
este Plan son los siguientes:

 Autosuficiencia. El conjunto de instalaciones a im-
plantar permitira que todos los municipios de la Comuni-
dad dispongan de una gestion adecuada de sus residuos
urbanos, siendo autosuficientes para su tratamiento.

* Proximidad. El tratamiento se realizard en las instala-
ciones adecuadas mds préximas al lugar de produccion de
los residuos, evitando traslados innecesarios mediante una
correcta determinacion de las Areas de Gestion.

* Responsabilidad compartida. La Administracion Auto-
nomica, Corporaciones Locales, Gonsorcio Provincial, Em-
presas Publicas, Empresas Privadas y Asociaciones de
ciudadanos deben trabajar de forma concertada, para po-

der hacer frente a los problemas planteados por la genera-
cion y gestion de los residuos urbanos.

e Subsidiariedad. La Administracion autonémica inter-
vendra de forma directa en aspectos de la gestion, finan-
ciacion y control, cuando los objetivos pretendidos no
puedan ser alcanzados por los agentes involucrados, ha-
ciéndose necesaria la intervencion en el ambito autonomi-
Co.

e Cooperacion y colaboracion. El desarrollo efectivo de
los principios de subsidiariedad y responsabilidad compar-
tida requeriré la estrecha cooperacion entre Administracio-
nes, y de éstas con otros agentes sociales y econdmicos
cuya participacion es necesaria para el desarrollo efectivo
de los objetivos estratégicos del Plan.

Los objetivos estratégicos que fija el Plan Regional son
los siguientes:

e Progresiva reduccion de la cantidad de residuos pro-
ducida por persona y afio.

e Establecimiento, en todo el territorio de la Comuni-
dad, de sistemas de gestion de residuos urbanos y resi-
duos de envases, bajo unos criterios de calidad en el servi-
cio, que sean ambientalmente seguros, y técnicay
econdmicamente viables, y tendentes a la segregacion y
recuperacion de los materiales contenidos en los residuos.

* Proteccion y minimizacion directa de los riesgos con
potencial incidencia sobre el medio ambiente.

* Fomento de la reutilizacion directa de determinados
productos, potenciando el reciclaje de los no reutilizables y
fomentando los posibles mercados de los recursos proce-
dentes del reciclado.

* Valorizacion de la fraccion orgénica del residuo urba-
no mediante la obtencion de compost y biogas.

¢ Reduccion de aquellos residuos de envases para los
que la viabilidad técnica, econdmica y ambiental de tecno-
logias de recuperacion o reciclado desaconsejen éstas.

* Eliminacion del vertido incontrolado y clausura, sella-
do y restauracion progresiva de los vertederos de residuos
urbanos, en las condiciones que se determinen en el co-
rrespondiente Programa.

* Establecimiento de procedimientos de recopilacion,
procesado y difusion de aquella informacion sobre la pro-
duccién y gestion de los residuos urbanos y de envases,
de interés para el control de la eficacia de este Plan y sus
Programas, asi como el cumplimiento de los objetivos en
él fijados. Asimismo, fomento de las medidas de vigilancia
y control de la incidencia ambiental de la gestion de estos
residuos. )

El Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Ur-
banos y Residuos de Envases de Castilla y Le6n se estruc-
tura en una serie de Programas de Accion, que abarcan
distintas actuaciones a acometer en materia de prevencion
y adecuada gestion de los residuos objeto del Plan. Para
ello, se han elaborado los siguientes Programas:

 Programa de prevencion.

* Programa de implantacion de instalaciones y equipa-
mientos.

¢ Programa de reutilizacion y reciclado.
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 Programa de clausura y sellado de vertederos.

e Programa de participacion ciudadana y divulgacion.

* Programa de gestion, control y evaluacion.

La accidn conjunta de los Programas posibilitara el
cumplimiento de los objetivos establecidos previamente
para los préximos afios en materia de gestion de residuos
urbanos y envases.

e Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion
para la proteccién ambiental (BON 01/04/2005)

La presente ley foral tiene por objeto la regulacion de
las distintas formas de intervencion administrativa am-
biental de las Administraciones publicas de la Comunidad
Foral de Navarra.

Y, como se establece en su articulo primero, en la ley
se regulan las distintas formas de intervencion administra-
tiva para la prevencion, reduccion y el control integrados
de la contaminacién y el impacto ambiental sobre la at-
mosfera, el agua, el suelo, asi como sobre la biodiversi-
dad, de determinadas actividades, pablicas o privadas, co-
mo medio de alcanzar la maxima proteccion posible del
medio ambiente en su conjunto.

Para ello, regula distintos tipos de control ambiental
previo de determinadas actividades, seglin su mayor o me-
nor incidencia en el medio ambiente, simplificando los
procedimientos autorizatorios y de informe en materia am-
biental. En dichas modalidades de intervencion cabe dis-
tinguir las autorizatorias y las de informe o evaluacion. Las
primeras consisten en dos tipos de autorizaciones proce-
dentes de la Administracion de la Comunidad Foral de Na-
varra (la autorizacion ambiental integrada y la autorizacion
de afecciones ambientales), y en una licencia municipal de
actividad clasificada, complementadas todas ellas con la
correspondiente autorizacion o licencia de apertura o
puesta en marcha de la actividad. Entre las segundas des-
tacan: la evaluacion de impacto ambiental de proyectos y
la evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

Las actividades sometidas a autorizacion ambiental por
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra son
las siguientes:

e Autorizacion ambiental integrada, que sustituye el
conjunto disperso de autorizaciones ambientales exigibles
a estas instalaciones, de acuerdo con la normativa secto-
rial vigente, mediante su integracion en un (nico acto au-
torizatorio. Ademas, se incorpora también la evaluacion de
impacto ambiental al procedimiento de otorgamiento de la
autorizacion ambiental integrada, en los casos de las acti-
vidades sometidas a ambos tipos de intervencion.

* Autorizacion de afecciones ambientales, a la cual que-
dan sujetas las actividades que se realicen en suelo no ur-
banizable y que no se encuentren sometidas a otro de los
instrumentos autorizatorios o informes de los previstos en
la ley foral.

e Autorizacién de apertura o puesta en marcha, respec-
to de las actividades o instalaciones sometidas a autoriza-
cién ambiental integrada o autorizacion de afecciones am-
bientales. Su finalidad es comprobar que la instalacion o
actividad se ajusta al proyecto autorizado, correspondien-

do su otorgamiento al Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda.

En el segundo titulo, se abordan las actividades someti-
das a evaluacion o informe por la Administracion de la Co-
munidad Foral de Navarra, adelantandose a la transposicion
estatal de la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, relativa a
la evaluacion de los efectos de determinados planes y pro-
gramas sobre el medio ambiente. Con este procedimiento
se evalua la incidencia ambiental de los planes o programas
de forma anticipada a la ejecucion de los proyectos o activi-
dades que aquéllos puedan prever, con independencia de la
evaluacion de impacto ambiental que la ejecucion de dichos
proyectos o actividades pueda requerir.

En este mismo titulo se regula la evaluacion de impac-
to ambiental de determinados proyectos, publicos o priva-
dos cuando dicha evaluacion no se integre en los procedi-
mientos de la autorizacion ambiental integrada o de la
licencia municipal de actividad clasificada.

En el titulo tercero se establece la regulacion de las de-
nominadas actividades clasificadas, sujetas al control y a
la intervencion ambiental de los municipios en cuyos tér-
minos se pretendan realizar. A este régimen se encuentran
sujetas la mayor parte de las actividades susceptibles de
ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad,
causar dafios al medio ambiente o producir riesgos para
las personas o bienes, siempre que no estén sujetas a la
autorizacion ambiental integrada.

En el capitulo tercero del mismo titulo se recogen las
disposiciones generales y comunes sobre las actividades
clasificadas asi como los procedimientos de otorgamiento
de la licencia. Y en el segundo capitulo se regula la licencia
municipal de apertura como requisito previo a la puesta en
funcionamiento de las actividades sometidas a la licencia
municipal de actividad clasificada. Esta licencia consiste
bdsicamente en la comprobacion de la instalacion y del
adecuado cumplimiento de las condiciones y medidas co-
rrectoras que se hayan establecido en la licencia.

La potestad de inspeccion sobre las actividades some-
tidas a la intervencion ambiental de las Administraciones
publicas de Navarra, queda regulada en el titulo IV. Esta
potestad de inspeccion pretende ser una forma de garanti-
zar la legalidad de las actividades privadas sometidas a
control y su propia eficacia.

En el titulo V de la Ley Foral se establece el régimen de
la restauracion de la legalidad ambiental, distinguiendo
dos actividades que no siempre han estado bien diferen-
ciadas. Por un lado, se regula la legalizacion de las activi-
dades sometidas que no cuentan con la preceptiva licencia
0 autorizacion, asi como las medidas cautelares para ga-
rantizar tal legalizacion. Y en el capitulo segundo, se esta-
blecen medidas aseguradoras, correctoras y de reposicion
de la realidad fisica alterada como consecuencia de los da-
fios que las actividades sometidas puedan causar al me-
dio, estableciendo la obligacion de reponer las cosas a su
estado anterior y ello, sin perjuicio de las eventuales res-
ponsabilidades penales o administrativas que pudieran im-
ponerse.
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2. ACONTECIMIENTOS Y DOCUMENTOS
DE INTERES

I. Anteproyecto de Ley sobre Evaluacion de los efectos
de determinados Planes y Programas en el Medio Am-
hiente.

El pasado 4 de abril se aprob6 en el Consejo de Minis-
tros, el anteproyecto de Ley sobre Evaluacion de los efec-
tos de determinados Planes y Programas en el Medio Am-
biente, incorporando al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo de 27 de junio de 2001.

Mediante el anteproyecto se pretende conseguir un ele-
vado nivel de proteccion ambiental y contribuir a la inte-
gracion de los aspectos ambientales en la adopcién de pla-
nes, con el fin de promover un desarrollo sostenible
mediante la realizacion de una evaluacion de planes y pro-
gramas que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

Su principal finalidad es dar cumplimiento a las exigen-
cias establecidas por la normativa comunitaria. La ley obli-
gara a las Administraciones publicas a estudiar los planes
y programas, en su ambito de aplicacion, sometiéndolo, si
fuera necesario, a una evaluacion ambiental de caracter es-
tratégico.

Quedaran sujetos al &mbito de aplicacion de la ley, los
planes que tengan efectos significativos sobre el medio
ambiente, incluidos en alguna de las siguientes categorias:

Agricultura, ganaderia, selvicultura, acuicultura, pesca,
energia, industria, transporte, gestion de residuos, gestion
de recursos hidricos, ocupacion de dominio publico mari-
timo-terrestre, telecomunicaciones, turismo, ordenacion
del territorio urbano y rural o el uso del suelo.

Algunas comunidades auténomas como Madrid, Pais
Vasco y Valencia han regulado procedimientos relaciona-
dos con esta materia, adelantandose a la normativa estatal
pendiente de aprobacion.

Il Modificaciones del Real Decreto-ley, al comercio de
derechos de emisiones (BOE 11/03/2005)

El Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de refor-
mas urgentes para el impulso a la productividad y para la
mejora de la contratacion pablica, introduce modificacio-
nes, en su titulo I, al régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

La ley 1/2005 que regula el régimen del comercio de
derechos de emision se modifica en los siguientes térmi-
nos:

e La definicion de Transmision del articulo 2 d) queda
redactado del siguiente modo:

Transmision: el cambio de titularidad de uno o varios
derechos de emision producido por la inscripcion en el re-
gistro del negocio juridico del que deriva.

* Se afiaden dos apartados al articulo 21, relativos a la
transmisidn de los derechos de emision, donde se estable-
ce lo siguiente:

Apartado 4, La transmisién tendra lugar en el momen-
to de su inscripcion en el registro.

Apartado 5, La titularidad publicada por el registro se
presume legitima y no estara sujeto a reivindicacion el ter-
cero que adquiera de quien figure inscrito, a titulo oneroso
y sin mala fe ni culpa grave.

¢ El contenido de la disposicion transitoria primera pa-
sa a ser el apartado 1 de la misma y se afiade un apartado
segundo, donde se dice que:

El Gobierno, mediante real decreto a propuesta de los
Ministros de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo
y Comercio y de Medio Ambiente y previa consulta a las
Comunidades Auténomas, aprobard, antes del 31 de di-
ciembre de 2005, una modificacion del Plan nacional de
asignacion de derechos de emisién, 2005-2007. Dicha
modificacién tendrd por finalidad establecer la cantidad
adicional de derechos de emision necesaria, para asignar
derechos a las instalaciones a las que hace referencia el
apartado tercero de la disposicién transitoria segunda
(instalaciones existentes a la entrada en vigor de la ley), de
acuerdo con los criterios y la metodologia de asignacion
recogidos en el Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Plan nacional de asignacion
de derechos de emision, 2005-2007.

e También, a la disposicidn transitoria segunda, se le
afiade un apartado tercero con la siguiente redaccion:

Las instalaciones existentes incluidas en los apartados
1. b) y c) del anexo | (b. Instalaciones de cogeneracion
con independencia del sector en el que den servicio y c.
Otras instalaciones de combustion con una potencia tér-
mica nominal superior a 20 MW no incluidas en los apar-
fados 2 a 9) que no hubieran recibido asignacion de dere-
chos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley:

a) Deberdn solicitar autorizacion de emision de gases
de efecto invernadero.

b) Podrdn solicitar asignacion gratuita de derechos de
emision de acuerdo con lo establecido en el articulo 19, a
excepcion de lo dispuesto en sus apartados 2 'y 3. La soli-
citud deberd ser acompafada de la documentacion a la
que hace referencia el apartado 2 de esta disposicion tran-
Sitoria.

Las solicitudes de autorizacion y de asignacion de de-
rechos de emision de gases de efecto invernadero deberdn
presentarse en los dos meses siguientes a la entrada en
vigor de esta Ley. Las demds obligaciones contenidas en
esta Ley serdn exigibles a las instalaciones a las que hace
referencia el pdrrafo anterior a partir de 1 de enero de
2006.

3. SERVICIO DE DOCUMENTACION Y
CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informacion publicada en esta Sec-
cion, se ofrece la posibilidad de establecer una relacion di-
recta del Lector con el equipo de especialistas a fin de
aclarar las dudas que se presenten en relacion con su con-
tenido.

Para ello, se pueden dirigir a la direccion de correo
electronico: dyna@coiib.es de la revista DYNA o a nuestra
pagina web http://www.mas-abogados.com, (seccién con-
tactar). En ellas, también se podran solicitar los textos
completos de las normativas comentadas en esta Seccion.
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