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1. INTRODUCCIÓN 
El modelo energético actual se pre-

senta insostenible, habida cuenta de los 
principales problemas que lleva aso-
ciados como los altos niveles de conta-
minación, la incertidumbre en el abas-
tecimiento, los costes crecientes de las 
energías de origen fósil y la alta depen-
dencia de las importaciones energéticas 
[1]. La energía es un factor clave para el 
desarrollo, el crecimiento y la produc-
tividad de las regiones, por lo que su 
uso eficiente y su diversificación hacia 
otras fuentes alternativas cobran cada 
vez más importancia. 

El sector de la edificación es un 
sector de elevado consumo energético; 
en España representa un 17% sobre el 
total, del cual el 7% corresponde al sec-
tor terciario [2]. Por ello, las adminis-
traciones locales, como responsables de 
una parte significativa de los servicios 
prestados en las edificaciones públicas, 
deben desempeñar un papel activo en el 
ahorro de la energía y en la mejora de 
la eficiencia energética, no sólo como 
reguladores, promotores, asesores y fi-
nanciadores de medidas de mejora, sino 
también como consumidores y produc-
tores de energía. En efecto, son muchos 
los edificios públicos que tienen un 
considerable consumo energético, el 
cual podría reducirse de forma drástica 
mediante la puesta en marcha de pro-
gramas de ahorro de energía y acciones 
similares, así como fomentar la genera-
ción local y el uso de las Energías Reno-
vables (ER) [3]. 

Éste se presenta como el camino a 
seguir si se pretende alcanzar el objetivo 
de un país más competitivo, con elevado 
potencial exportador, generador de em-
pleo y, en definitiva, sostenible. Sólo una 
visión global del sector energético basa-
do en la eficiencia, la calidad y la sos-
tenibilidad permitirá afrontar, con garan-
tías, el futuro bienestar del conjunto de 
la ciudadanía. El desafío de la sostenibi-
lidad es cosa de todos y, como tal, exige 
un compromiso. Pero este compromiso 
ha de ser más fuerte, si cabe, en el caso 
de los ayuntamientos capacitados para 
cambiar comportamientos y tener en 
consideración criterios de sostenibilidad 
en todos sus espacios de gestión.

Las administraciones locales deben 
ser capaces de hacer frente a los retos 
que se les presentan, como los crecientes 
costes energéticos, las presiones y polí-
ticas nacionales e internacionales contra 
el cambio climático o el crecimiento sos-
tenible, mediante la optimización de sus 
recursos energéticos. Será, por tanto, la 
gestión energética municipal, basada en 
el ahorro y en la eficiencia energética en 
los edificios públicos, el eje central del 
presente trabajo.

Entre las diversas tipologías de con-
sumo energético existentes en un edifi-
cio, se ha decidido prestar especial aten-
ción a la climatización y, más concreta-
mente, a las demandas térmicas de cale-
facción  y agua caliente sanitaria (ACS) 
por su especial relevancia en el ámbito 
de estudio (Pontevedra). A modo de 
preámbulo y para mejorar el seguimien-
to del mismo, en estas líneas se recoge 
el esquema base del presente documen-
to. El trabajo aborda dos aspectos funda-
mentales de la gestión energética, por un 
lado, cómo cuantificar las necesidades 
térmicas reales asociadas al uso de cada 
inmueble bajo las competencias de un 
gobierno local y, por otro, cómo influyen 
determinadas variables y/o actuaciones 
en el cómputo del gasto energético final 
asociado al municipio. 

2. LAS DEMANDAS TÉRMICAS 
DE LOS SERVICIOS 
MUNICIPALES 

Los gobiernos locales tienen la res-
ponsabilidad de emplear sus recursos 
energéticos de la manera más apropia-
da posible tendiendo hacia un modelo 
sostenible; esto es, manteniendo los 
mismos servicios sin que se ve afectada 
la calidad de vida actual, asegurando el 
abastecimiento, protegiendo el medio 
ambiente y fomentando un comporta-
miento ejemplarizante de conciencia-
ción social [4]. Este modelo energético 
no debe ser visto como algo inalcanza-
ble en la planificación energética de los 
ayuntamientos. En ciudades de todo el 
mundo, y especialmente del norte de 
Europa, se ha comenzado ya a estable-
cer vínculos concretos entre sus necesi-
dades y los posibles recursos regionales 
existentes capaces de satisfacerlas [5]. 
Pero todo este planteamiento precisa de 
una base rigurosa y fiable, clave en la 
toma de decisiones. Por ello, y como 
punto de partida, se hace preciso cuan-
tificar objetivamente las necesidades y 
consumos térmicos de los edificios pú-
blicos municipales. 

Si bien, a priori, puede pensarse que 
el empleo de ciertas aplicaciones para 
hacer cálculos relacionados en pro-
yectos de instalaciones/constructivos 
resuelven el problema, la realidad re-
sulta más compleja. Por una parte, no 
siempre es posible tener acceso a este 
tipo de herramientas, aunque es cierto 
que existen software de certificación 
energética de acceso libre propias del 
Ministerio de Industria, Energía y Tu-
rismo (MINETUR), o reconocidos por 
el mismo, que subsanan el escollo de la 
inversión y que son potencialmente in-
teresantes en edificios de reciente cons-
trucción donde una disponibilidad de 
datos fiables es la base para la realiza-
ción de una adecuada simulación de la 
instalación térmica. No obstante, la uti-
lización de una herramienta informática 
no exime del conocimiento y manejo 
de la gran diversidad de normas, regla-
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mentos, instrucciones técnicas, etc., que 
intervienen en las determinaciones y 
que vienen impuestas por los diferentes 
organismos legisladores. Otra conside-
ración importante a tener en cuenta es la 
imposibilidad de acceso a determinados 
datos técnicos que estos programas re-
quieren como valores de entrada, ya que 
es habitual la falta de disponibilidad de 
documentación de los proyectos de las 
edificaciones municipales, ya sea por su 
antigüedad, por una deficiente gestión 
de la información, escasez de recursos, 
etc. Aunque ciertos programas denomi-
nados “simplificados” se apoyan en las 
normativas existentes en el momento de 
la construcción del edificio para poder 
asignar determinados parámetros cons-
tructivos, la necesidad de tener presente 
toda la moratoria relacionada con la di-
versidad de las edificaciones sigue es-
tando presente.

Es por ello que los cálculos se apo-
yan en un modelo propio y en conso-
nancia con las necesidades vinculadas 
al estudio. La herramienta, basada en 
los principios de rigor, objetividad y 
aplicabilidad, permite cuantificar las 
demandas de calor totales (en concepto 
de calefacción y ACS) en función de la 
tipología de los distintos edificios que 
alberguen cualquier servicio público 
para, a partir de éstas, poder obtener los 
consumos de energía final y primaria 
anuales. La suma total de los consumos 
de los distintos edificios públicos dará 
como resultado el consumo global del 
municipio. Esta energía primaria total 
traducida a valores monetarios, en fun-
ción del combustible empleado, permi-
tirá conocer el gasto anual aproximado 
que un determinado ayuntamiento tiene 
que afrontar en las condiciones actua-
les. 

Pero, el modelo incluso puede ir 
más allá, complementando esa perspec-
tiva técnica con un apoyo a la toma de 
decisiones que ayude a las administra-
ciones locales a plantearse el cambio 
de una gestión energética tradicional y 
poco eficiente hacia un modelo econó-
mico y medioambientalmente sosteni-
ble. De este modo, las simulaciones que 
el modelo posibilita realizar permitirán 
a los gestores municipales conocer cuán 
relevantes son determinadas actuacio-
nes en materia energética sobre el gasto 
municipal y que no deben ser subesti-
madas, tales como los impactos de re-
habilitaciones estructurales de la envol-

vente térmica, condiciones de confort,  
empleo de ER, etc. [7].

3. CÁLCULO DE LA ENERGÍA 
PRIMARIA EN INSTALACIONES 
MUNICIPALES

En sentido amplio, se incluye en 
este apartado una descripción general 
asociada al modelo de cálculo utiliza-
do (desarrollado por los autores) para 
determinar el consumo de energía pri-
maria asociado a la generación de calor 
existente en un determinado municipio. 
Este valor final es el resultado de una 
serie de cálculos previos que comien-
zan con la determinación de la demanda 
energética global en función de las ne-
cesidades reales de cada edificio públi-
co para, a partir de ésta, poder obtener 
los consumos de energía final y de ener-
gía primaria [8]. 

3.1. DEMANDA DE ENERGÍA 
TÉRMICA ANUAL DE UN EDIFICIO 
MUNICIPAL 

La energía térmica depende de la ti-
pología y uso del edificio, su expresión 
de cálculo es:

siendo,
D

T
= �Demanda de energía térmica 

total anual
D

T_i
= �Demanda de energía térmica 

total, mes_i
D

C_i
= �Demanda térmica de calefac-

ción, mes_i
D

ACS_i
= �Demanda térmica de agua 

caliente sanitaria (ACS), 
mes_i

D
V_i

= �Demanda térmica del vaso de 
piscinas climatizadas, mes_i

Observaciones:

[1] �Término aplicable en edificios demandantes 
de calefacción, incluye, en su caso, la zona 
del vaso de la piscina climatizada cuando 
se evalué este tipo de edificación.

[2] �Término aplicable en edificios municipales 
demandantes de ACS.

[3] �Término aplicable sólo al vaso de piscinas 
climatizadas municipales.

3.1.1. DC, Demanda térmica de 
calefacción 

Se define como la energía útil ne-
cesaria que tendría que proporcionar el 

sistema de calefacción a un determina-
do espacio para mantener su temperatu-
ra en un valor de consigna normalizado. 
La expresión de cálculo, en base men-
sual, para un determinado edificio es:

siendo,
D

C_i
= �Demanda de energía térmica 

para calefacción, mes_i
Q

C_i
= �Carga térmica total de calor 

para calefacción, mes_i (se 
consideran perdidas por trans-
misión y ventilación)

h
f
= �Horas de calefacción al día

d
mes_i

= �Días de funcionamiento, 
mes_i

3.1.2.- DACS, Demanda térmica de 
agua caliente sanitaria 

Energía útil necesaria que tendría 
que proporcionar el sistema al agua de 
acumulación para mantener su tempera-
tura a un valor de consigna normaliza-
do. La expresión de cálculo para un de-
terminado edificio y mes es la siguiente:

siendo,
D

ACS_i
= �Demanda de energía térmica 

para ACS, mes_i
V

ACS
(T

ref
)

 
= �Volumen ACS demanda-

da a la  
C

ACS 
= �Caudal unitario ACS, en l/

díapersona. 
P

Ocupacion 
= �Densidad de ocupación, 

m2/persona. 
A

util 
= �Área útil del edificio o de ves-

tuarios, en m2

T
ref 

= �Temperatura de referencia 
60ºC

T
AFY_i 

= �Temperatura del agua de red 
en ºC, mes_i

d
mes_i 

= �Días de ACS, mes_i
C

p 
= �Calor específico del agua, 

1,16Wh/lºC

3.1.3. DV, Demanda térmica del 
vaso de piscinas climatizadas 

La calefacción del recinto en sí se 
hará conforme a lo establecido en el 
apartado 3.1.1, incrementando este va-
lor un 5%, en base a experiencias [9], 
debido a la carga latente de la piscina.

Serán las pérdidas por evaporación 
(Q

evap
) y por renovación (Q

re_agua
) del 

agua del vaso de la piscina las que re-
presenten, sin duda, la principal deman-
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da térmica de este espacio. Las pérdidas 
por radiación, conducción y transmisión 
pueden suponerse despreciables frente a 
las otras tres, ya que representan entre 
el 2 y el 4% de las pérdidas totales [10]. 
Por tanto, 

siendo,
D

V_i 
= �Demanda de energía térmica 

del agua del vaso, mes_i
D

evap-_i 
= �Demanda de energía térmi-

ca por pérdidas por evapo-
ración, mes_i

D
re_agua_i 

= �Demanda de energía tér-
mica por pérdidas por re-
novación, mes_i

3.1.3.1. Devap, Demanda térmica por 
evaporación

En las piscinas climatizadas hay una 
constante evaporación del agua de la su-
perficie que forma una capa de aire sa-
turado y genera el enfriamiento del agua 
de la piscina. El agua de esta capa pasa 
al ambiente más seco tanto más rápido 
cuanto mayor sea la agitación del agua, 
fenómeno producido por la acción de 
los bañistas. Su expresión de cálculo es:

siendo,
D

evap_i 
= �Demanda térmica por eva-

poración, mes_i
Q

evap 
= �Carga térmica por evapora-

ción
H

f 
= �Horas de funcionamiento al día

D
mesi 

= �Días de funcionamiento, 
mes_i

3.1.3.2. Dre_agua, Demanda térmica por 
renovación del agua de la piscina

Existe un aporte diario de agua fría a 
la piscina por perdidas por evaporación, 
rebosaderos y operaciones de limpieza 

y que hay que calentar para alcanzar el 
valor de consigna establecido. Su ex-
presión de cálculo es:

siendo,
D

evap_i 
= �Demanda térmica por reno-

vación del agua, mes_i
Q

re_agua_i 
= �Carga térmica por renova-

ción diaria del líquido del 
vaso

d
mes_i

= �Días de funcionamiento, mes_i

3.2. ENERGÍA TÉRMICA FINAL 
ANUAL DE UN EDIFICIO MUNICIPAL

Determinada la demanda térmica 
asociada a cada edificio municipal, la 
cual depende de las características y ti-
pologías propias inherentes a cada uno 
de ellos, y teniendo en cuenta el ren-
dimiento estacional de la instalación 
generadora de calor, el siguiente paso 
consiste en determinar la energía final 
de consumo del sistema:

siendo,
E

F
: �Energía térmica final anual 

D
T
: �Demanda de energía térmica 

anual
η

I
: �Rendimiento medio estacional 

de la instalación, valor de con-
signa 0,92 excepto 1 si es siste-
ma eléctrico. 

3.3. ENERGÍA TÉRMICA PRIMARIA 
ANUAL DE UN EDIFICIO MUNICIPAL

La energía primaria es el verdadero 
valor indicativo del consumo energéti-
co del inmueble. Este valor se obtiene 
una vez conocido el dato de la energía 
final y tomando en consideración los 
coeficientes de paso. La expresión para 

el cálculo es:

 siendo,
E

P
 = �Energía térmica primaria anual

E
F
 = �Energía térmica final anual

A = �Coeficiente de paso asociado a 
la fuente de energía térmica

Y las emisiones de CO
2
:

 
siendo,
E

CO2
: �Emisiones de CO

2
 anuales 

E
F
: �Energía térmica consumida final 

anual
EM: �Factor de emisión de CO

2
 aso-

ciado a la fuente de energía tér-
mica.

4. APLICACIÓN PRÁCTICA
Descrito conceptualmente el mode-

lo de cálculo, se expone a continuación 
su aplicabilidad práctica. El campo de 
actuación se ha limitado a los munici-
pios de la provincia de Pontevedra, pues 
el presente trabajo se encuadra dentro 
de un proyecto de mayor envergadura 
llevado a cabo en esta región y cuyo 
objetivo principal es crear una concien-
cia colectiva de ahorro térmico en los 
gobiernos municipales a través de una 
mayor eficiencia energética. 

Para la elección del municipio piloto 
se ha tenido en consideración el nivel 
poblacional, los servicios públicos y los 
consumos energéticos municipales, jun-
to con el compromiso e implicación del 
propio consistorio.

4.1. NIVEL POBLACIONAL, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y CONSUMO 
ENERGÉTICO MUNICIPAL 

El nivel poblacional determina en 
gran medida la prestación de los servi-
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cios que debe asumir una entidad local 
y, consecuentemente, los costes energé-
ticos municipales dependerán en gran 
medida de ese factor. 

La provincia de Pontevedra tiene 
una extensión de 4.495km2 divida en 62 
ayuntamientos y con un total de 955.050 
habitantes (IGE, 2014). La clasificación 
por número de habitantes se presenta el 
gráfico de la página anterior.

El consumo energético anual de la 
provincia de Pontevedra representa el 
31% del total comunitario con aproxi-
madamente 224.500MWh. La distribu-
ción de los consumos en ayuntamientos 
medios de hasta 50.000 habitantes pue-
de verse en los gráficos siguientes [11]:

Según este estudio, el gasto de 

energía de los municipios de menos de 
5.000 es el mayor de todos los grupos 
poblacionales, siendo el menor gasto 
energético para ayuntamientos de más 
de 100.000 habitantes.

El total de energía térmica consu-
mida en las administraciones locales de 
la provincia de Pontevedra se estima en 
torno a los 31 kWh/hab_año, donde:

- �12 kWh/hab_año en centros esco-
lares

- �15 kWh/hab_año en instalaciones 
deportivas

- �4 kWh/hab_año en otras depen-
dencias municipales. 

En resumen, un 30% de los muni-
cipios de la provincia tiene entre 2.000 
y 5.000 habitantes; constituyen, por 
tanto, la tipología más representativa 

a nivel provincial en término de censo 
poblacional. Si además se tiene en con-
sideración el consumo energético de los 
servicios municipales, son éstos los que 
presentan el mayor gasto anual. Por tan-
to, y en base a lo expuesto, el municipio 
piloto se enmarca en este conjunto.

4.2. RESULTADOS
Establecidos los criterios y elegido 

el municipio, se procede a la determi-
nación de sus necesidades y consumos. 
Como primer paso se han identificado 
los servicios públicos municipales exis-
tentes. La Tabla 1 resume la tipología de 
las instalaciones así como su consumo 
asociado.

Los valores de consumos, gastos e 
impactos ambientales para el municipio 
piloto que se presentan en la tabla 2 han 
sido obtenidos como resultado de aplicar 
al cálculo parámetros ‘ideales’ de funcio-
namiento, confort, etc., esto es, asumien-
do lo establecido por normativa en base 
a la legislación vigente.

La aplicación del modelo de cálculo 
pone de manifiesto una discrepancia en 
el gasto final con respecto a los datos 

TABLA 1: TIPOLOGÍAS DE INSTALACIONES

Tipo de edificio 
municipal Tipo de combustible Tipo de consumo térmico

Casa Consistorial

Electricidad (Fan-coil)
CALEFACCIÓN

Biblioteca 

Centro social 

Escuela de música Gasoil

Polideportivo Electricidad 
(Acumuladores) ACSCampo fútbol (1)

Campo fútbol (2) Bombonas de butano

Centro de salud (*) - CALEFACCIÓN

ACS
Centro de día Gasoil

Colegio (*) -
Nota: Se han excluído del cálculo aquellas edificaciones  (*) cuya responsabilidad es ajena al 
gobierno muncipal.
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facilitados por el propio ayuntamiento 
para la comparativa. Sin embargo, los 
resultados obtenidos están dentro de lo 

esperado ya que se presupone que los 
valores habituales de funcionamiento 
empleados en los municipios difieren 

de los parámetros normativos conside-
rados (definidos como ideales).

Conocido el consumo real en térmi-
nos de energía primaria y disponiendo 
de una herramienta, como la desarro-
llada, que posibilite la realización de 
ciertas simulaciones, son varios los 
parámetros susceptibles de ser modifi-
cados de tal forma que sea posible estu-
diar su incidencia en el consumo y gasto 
energético del municipio. Las Tablas 3 
y 4 reflejan los impactos económicos y 
medioambientales como consecuencia 
de posibles variaciones en parámetros 
como coeficientes de transmitancia (pa-
rámetros constructivos), condiciones de 
funcionamiento (periodo anual y horas/
día), temperaturas de confort, etc.

Por lo tanto, conocidos los efectos 
sobre el cómputo energético total, es 
posible empezar a plantear mejoras y/o 

TABLA 2: ESCENARIO IDEAL

ESCENARIO IDEAL

Ep(KWh/año) €/año kgCO2/año

Casa Consistorial 109.723,30 20.781,59 17.789,35

Biblioteca 100.864,33 19.103,70 16.353,05

Centro social 191.713,70 36.310,57 31.082,39

Escuela de música 63.266,37 5.187,84 16.646,23

Centro de día 25.707,85 2.108,04 6.764,08

Polideportivo 81.673,90 15.469,04 13.241,73

Campo fútbol (1) 13.995,98 2.650,84 2.269,16

Campo fútbol (2) 23.056,32 2.543,11 5.136,21

 TOTAL 610.001,75 104.154,73 109.282,2

TABLA 3: IMPACTOS ECONÓMICOS

PARÁMETRO ACTUACIÓN GASTO
(€/año)

AHORRO/INCREMENTO
(€/año) %

Funcionamiento 
Calefacción

80% horas/día
Período: Nov-Mar

75.524,29 -28.630,44 - 27,5%

120% horas/día
Período: Nov-May

120.653,24 +16.498,51 +15,8%

Tª confort Calefacción ΔT= +3ºC 128.105,68 +11.398,97 +17,22%

Coeficientes de 
transmitancia

Rehabilitación cubierta y huecos. 78.058,71 -26.096,02 -25,1%

Rehabilitación completa (muros, 
suelos, cubiertas y huecos)

56.020,62 -48.134,11 -46,21%

Combustible
Gas natural 20.082,32 -84.066,41 -80,71%

Astilla madera 15.215,60 -88.939,13 -85,39%

TABLA 4: IMPACTOS AMBIENTALES

PARÁMETRO ACTUACIÓN EMISIONES
(kgCO2/año)

REDUCCIÓN/INCREMENTO

(kgCO2/año) %

Funcionamiento 
Calefacción

80% horas/día
Período: Nov-Mar

79.591,96 -29.690,24 - 27,17%

120% horas/día
Período: Nov-May

126.369,23 +17.087,03 +15,64%

Tª confort Calefacción ΔT= +3ºC 134.361,87 +25.079,67 +22,93%

Coeficientes de 
transmitancia

Rehabilitación cubierta y huecos. 82.049,1 -27.233,1 -24,92%

Rehabilitación completa (muros, 
suelos, cubiertas y huecos)

60.751,84 -48.530,36 -44,41%

Combustible
Gas natural 79.293,92 -29.988,28 -27,44%

Astilla madera 7.867,49 -101.414,71 -92,08%
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alternativas sobre el modelo energético 
actual existente en la localidad de estu-
dio siendo, para ello, conscientes de la 
importancia de rehabilitar energética-
mente las edificaciones menos eficien-
tes y del ahorro económico que éstas y 
otras medidas podrían aportar.

5. EVALUACIÓN DE 
RESULTADOS

Satisfacer las necesidades térmicas 
de los servicios municipales del ayun-
tamiento de estudio de acuerdo a lo que 
es exigido por normativa, manteniendo 
el empleo de los combustibles fósiles 
actuales y, sobre todo, el empleo de la 

electricidad, supone hacer frente a un 
gasto anual elevado. Pero, no solo es-
tas consideraciones de confort térmico, 
funcionamiento o tipo de combustible 
son importantes sino que, además, se 
debe tener presente otro factor determi-
nante. Los coeficientes de transmitancia 
de los materiales de construcción inci-
den significativamente en el nivel de 
aislamiento y, consecuentemente, en 
las pérdidas de calor, y son tanto más 
elevados cuanto más antigua es la edi-
ficación. 

Teniendo esto en consideración, los 
gobiernos locales deben buscar alterna-
tivas en su gestión energética que posi-
bilite alcanzar una situación sostenible 
en el tiempo y que reporte beneficios al 

ayuntamiento en sí mismo y al munici-
pio en general alcanzando un equilibrio 
óptimo entre las condiciones en las que 
los servicios deben desenvolver su acti-
vidad y el gasto económico asociado a 
conseguirlas. 

En este sentido, los autores han 
considerado desarrollar un escenario 
óptimo que pretende ejemplificar lo 
expuesto en párrafos anteriores y cuyos 
detalles pueden verse en la Tabla 5.

Como puede observarse, determina-
das mejoras/escenarios  pueden reducir 
significativamente las demandas térmi-
cas del municipio, con su correspon-
diente reducción de consumo de energía 
primaria y de gasto energético asocia-
do. Estos ahorros serán el primer paso 

TABLA 5: ESCENARIO ÓPTIMO

IMPACTO ECONÓMICO IMPACTO AMBIENTAL

Situación inicial (ideal) 104.154,73 €/año 109.282,2kgCO2/año

ACTUACIÓN GASTO
(€/año)

AHORRO
EMISIONES
kgCO2/año

REDUCCIÓN

(€/año) % TOTAL kgCO2/año % TOTAL

1 80% horas/día 87.655,84 16.498,89 15% 92.195,17 17.087,03 15,6%

2 Período: Nov-Abr/2 79.161,80 8.494,04 24% 83.355,99 8.839,27 23,7%

3
Rehabilitación cubierta 
y huecos

61.080,21 18.081,59 41,4% 64.486,45 18869,54 41%

4 Astilla madera 7.669,68 53.410,53 92,6% 3.417,03 61.069,42 96,9%
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para valorar las medidas necesarias a 
implantar con su coste asociado y el pe-
riodo de amortización del mismo.  No 
obstante, acciones concretas necesitan 
reflexiones y cálculos concretos que no 
son objeto del presente documento. 

6. CONCLUSIONES FINALES
La valoración inicial del consumo es 

fundamental para alcanzar los objetivos 
de uso eficiente de la energía de un país, 
ya que solo a partir de ésta será posible 
establecer las actuaciones adecuadas. 
Ahora bien, de entrada, se pone de ma-
nifiesto la elevada complejidad del tema 
tratado en este trabajo. Abordar concep-
tualmente la cuantificación de los con-
sumos no sólo precisa de un alto grado 
de conocimiento, si no que requiere de 
una estrategia y de un planteamiento 
que lo haga realizable. Por ello, con-
sideramos fundamental dividir el todo 
para poder abordar el problema de una 
forma racional a partir de unidades más 
‘elementales’, por lo que el primer paso 
será poder establecer cuáles son las ne-
cesidades asociadas a las instalaciones 
que albergan cualquier servicio público 
en el ámbito municipal. A partir de ahí 
se podrá extender a las comunidades y, 
en último término, a todo el conjunto. 

La mayoría de los consistorios es-
pañoles presentan un alto grado de des-
conocimiento de sus necesidades y, por 
tanto, de la eficiencia energética de sus 
instalaciones y la idoneidad de las mis-
mas. Es frecuente que los ayuntamien-
tos lleven a cabo medidas de ahorro 
basadas, por ejemplo, en la reducción 
de tiempos de funcionamiento, altera-
ción de las variables de confort, etc., 
que, junto con, en general, deficientes 
sistemas de regulación y control pueden 
afectar significativamente a los servi-
cios prestados. 

La elevada complejidad de una 
buena gestión energética requiere una 
profesionalización y una cualificación 
que conlleva un coste que no suele ser 
afrontable, sobre todo en municipios 
pequeños. Se hace necesario, pues, co-
nocer el rendimiento global instantáneo, 
lo que requiere cierta infraestructura in-
formática de simulación, y la curva de 
carga del edificio a lo largo del período 
considerado. La alternativa es la deter-
minación de los consumos energéticos 
con métodos aproximados que hacen 

posible resolver una problemática con 
un cierto grado de incertidumbre por 
el elevado número de casuísticas, espe-
cialmente relevante en edificios com-
plejos como los del sector terciario. 

Por tanto, se puede concluir que han 
sido dos las principales aportaciones 
conseguidas, por un lado, ha sido posi-
ble simplificar el problema apoyándose 
en un modelo de cálculo, aproximado y 
propio, para el conocimiento de las de-
mandas y consumos térmicos anuales 
municipales; punto de partida para la 
toma de decisiones a través de plantea-
mientos o escenarios diferentes en fun-
ción de las necesidades particulares de 
cada uno de ellos. Y, por otro lado, des-
pertar esa “sensibilización y concien-
ciación” que impulse definitivamente la 
eficiencia energética en los municipios. 
Sólo una valoración global y objetiva de 
la situación inicial que muestre los con-
sumos de energía primaria es la única 
manera posible de planificar y poner en 
marcha las medidas necesarias. 
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