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De acuerdo con los contenidos recogidos en esta sec-
cion referentes a la normativa relacionada con el Desarro-
llo Sostenible, a continuacion comentamos algunas de las
altimas novedades legislativas en esta materia.

1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE
RECIENTEMENTE APROBADA

¢ En las Comunidades Autonomas

(A su vez, conviene recordar a nuestros lectores que en
materia de Medio Ambiente corresponde a las Comunida-
des Auténomas la aprobacion de legislacion de desarrollo
respecto dela legislacion basica estatal y ademas el esta-
blecimiento de normas adicionales de proteccion. Por ello
las normas de este apartado son de obligado cumplimien-
to en el territorio de la Comunidad Auténoma que las
apruebe).

- Andalucia: Decreto 59/2005, de 1 de marzo, por el
que se regula el procedimiento para la instalacion, amplia-
cion, traslado y puesta en funcionamiento de los estableci-
mientos industriales, asi como el control, responsabilidad
y régimen sancionador de los mismos (BOJA 20/06/2005)

El Decreto tiene como objeto la regulacion del procedi-
miento para la instalacion, ampliacion y traslado de los es-
tablecimientos e instalaciones industriales, asi como el
control, responsabilidad y régimen sancionador de los
mismo cuya ordenacion y control corresponde a la Conse-
jeria titular de la competencia en materia de industria de la
Junta de Andalucia. Todo ello con independencia del resto
de las autorizaciones e informes administrativos de otros
organismos, como licencia de obra u otras, que corres-
pondan, teniendo en cuenta las caracteristicas y localiza-
cion del establecimiento e instalacion industrial.

Los establecimientos e instalaciones industriales se
clasifican en dos grupos:

Grupo |. Establecimientos e instalaciones industriales
que, de acuerdo con su normativa especifica, necesitan
con caracter previo a su puesta en funcionamiento la ob-
tencion de autorizacion administrativa del Organo compe-
tente de la Consejeria titular de la competencia en materia
de Industria de la Junta de Andalucia. Se incluyen en este
grupo las actividades sometidas al procedimiento de Eva-
luacion de Impacto Ambiental.

Grupo Il. Establecimientos o instalaciones industriales
que tengan reconocida la libertad para su instalacién, am-
pliacion o traslado y que, por lo tanto, no requieran autori-
zacién administrativa para su puesta en funcionamiento.

En el capitulo tercero de la norma se regula el procedi-
miento para la instalacion, ampliacion, traslado y puesta
en funcionamiento de los establecimientos e instalaciones
industriales

Y en el capitulo cuarto queda recogido el sistema de
control administrativo de las instalaciones y actividades in-
dustriales que permite vigilar el cumplimiento de las dis-
posiciones y condiciones técnicas de seguridad industrial
por todos los agentes que intervienen en el disefio, cons-
truccion, puesta en servicio y mantenimiento de los esta-
blecimientos e instalaciones industriales, con objeto de
evitar aquellas circunstancias que pudieran dar lugar a la
aparicion de riesgos que produzcan lesiones o dafios a las
personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente.

- Andalucia: Orden de 27 de mayo de 2005, por la que
se dictan normas de desarrollo del Decreto 59/2005, de
1 de marzo, para la tramitacién de los expedientes de
instalacion, ampliacion, traslado y puesta en servicio de
industrias e instalaciones relacionadas en su anexo y su
control. (BOJA 20/06/2005)

El objeto de la presente disposicion es el desarrollo de
los procedimientos para la instalacion, ampliacion, trasla-
do y puesta en servicio de las actividades e instalaciones
relacionadas en el anexo del Decreto 59/2005, de 1 de
marzo, comentado en el apartado anterior.

- Cataluia: Decreto 82/2005, de 3 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion ambiental del
alumbrado para la proteccion del medio nocturno
(DOGC 05/06/2005)

El presente Decreto lleva a cabo el desarrollo regla-
mentario de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, que regula los
aspectos relativos a las instalaciones y los aparatos de ilu-
minacion exterior e interior en cuanto a la contaminacion
luminosa que pueden producir.

Su finalidad es la de regular la implantacion de siste-
mas de iluminacion para proteger el medio ambiente por la
noche, mantener el maximo posible la claridad natural del
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cielo, evitar la contaminacion luminica y prevenir los efec-
tos nocivos sobre los espacios naturales y el entorno urba-
no, y globalmente mejorar la eficiencia del proceso que
comporte el ahorro de energia y de recursos naturales.

Este Decreto es de aplicacion tanto a las instalaciones
de iluminacion exterior como a la de interior, y tanto a las
de titularidad publica como privada.

El Decreto regula los aspectos referentes a la zonifica-
cion de Catalufia, segln la proteccion del territorio a la
contaminacion luminica, determina las caracteristicas de
las instalaciones y de los aparatos de iluminacion en fun-
cion de las zonas de proteccion en que estan ubicados, y
regula el funcionamiento del alumbrado en los aspectos:
estacional, horario, mantenimiento y de adecuacién de la
iluminacion existente.

Asigna competencias de intervencion administrativa a
la Direccion General de Calidad Ambiental y las de los en-
tes locales, y prevé que la Oficina para la Prevencion de la
Contaminacion luminosa adscrita a la Direccion General de
Calidad Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y
Vivienda, lleve a cabo las funciones que corresponden a
este Departamento en el @mbito de la prevencion, el con-
trol y la correccion de la contaminacion luminica.

Ademas se regula la contratacion administrativa y la
documentacion que es preciso presentar a-la administra-
cion en los proyectos de iluminacion exterior, de activida-
des sometidas al régimen de intervencion integral de la
Administracion ambiental, y-también-las sometidas-a eva-
luacion de impacto ambiental.

Describe las normas aplicables en materia de régimen
de-inspeccion, de control y sancionador,-y-los drganos
competentes en esta materia.

- Galicia: Resolucion de 17 de junio-de 2005 por la
que se aprueba el Programa de Gestidn de Residuos de
Construccion y Demolicion de Galicia 2005-2007 (DOG
27/06/2005)

El Programa de Gestion de Residuos de Construccion y
Demolicion de Galicia expone los principios y 1as opciones
estratégicas avanzadas para la gestion de este tipo de
residuos asi como las condiciones de su desarrollo en el
futuro.

El Ambito de aplicacion de este programa son los resi-
duos incluidos bajo o codigo 17 de la lista europea de resi-
duos (residuos-que proceden-de-la-construccion, rehabili-
tacion y demolicion de los edificios, de las obras publicas
y de las obras de urbanizacion), quedando excluidas las
tierras de excavacion limpias.

El Programa recoge una serie de principios que tienen
el siguiente orden de prelacion:

- Apuesta-por-la prevencion,-es-decir,-la-reduccion-en
origen mediante practicas constructivas adecuadas.

- Cuando Tos residuos ya han sido generados, propone
la reutilizacion llevada a cabo por el propio_productor del
residuo.

- Potencia el reciclaje de los residuos a través de insta-
laciones de tratamiento especifico.

- Propone la revalorizacion energética de determinadas
fracciones de residuo.

- Plantea la eliminacion (vertido) para aquellas fraccio-
nes que no hayan podido quedar incluidas en algunas de
las actuaciones anteriores.

Los RCD (residuos de construccion y demolicion) se
pueden agrupar en dos blogues:

 Residuos procedentes de la construccion, rehabilita-
cion y demolicion de obras de edificacion (se incluye la re-
paracion domiciliaria y se excluyen las tierras de excava-
cion)

* Residuos procedentes de la construccion, rehabilita-
cion y demolicion de obras pablicas (ferrocarriles, carrete-
ras, puentes, viaductos, obras hidraulicas, obras mariti-
mas, obras portuarias, obras geotécnicas,...) y de las
obras de urbanizacion (viales, abastecimiento, saneamien-
to, suministro eléctrico, suministro de gas, telecomunica-
ciones y otros).

Destinos posibles de las fracciones de los RCD:

Posibles destinos
Reutilizacion

Tipo de residuo
Material ceramico

Reciclaje distinto producto
Hormigon Reciclaje distinto producto
Materiales pétreos Reciclaje distinto producto
Madera Reutilizacion
Revalorizacion
Vidrio Reciclaje producto similar
Plastico Reciclaje producto similar
Revalorizacion
Metales Reutilizacion
Reciclaje producto similar
Papel y carton Reciclaje producto similar

Revalorizacion
Yeso Revalorizacion
Materiales bituminosos Reciclaje distinto producto

Los objetivos del Programa de gestion de RCD (2005-
2007) son:

1°. Fomentar la reduccion en origen de la generacion
de RCD para 2007 y promover la reutilizacion de estos
mismos por parte del agente generador de forma que los
agentes implicados en la industria de la construccion ga-
llega deberan realizar esfuerzos para reducir la generacion
de residuos, actuando en-las fases del proceso productivo
de la siguiente manera:

- Seleccion o sustitucion de materias primas

- Mejoras en los proyectos constructivos

- Mejoras en los procesos de construccion

- Reutilizacion de residuos en las propias obras

2°. Garantizar una adecuada gestion de los RCD gene-
rados en Comunidad Autonoma de Galicia creando e im-
pulsando las infraestructuras necesarias para esta gestion
y manteniendo el registro de productores y gestores de re-
siduos.

3° Impulso de estrategias que, en el ambito publico y
privado, permitan el reciclaje de estos residuos.
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4°, Acondicionar los emplazamientos actuales para ga-
rantizar que, con el estricto cumplimiento de la normativa
vigente, se disponga de instalaciones de vertido capaces
de absorber el 15% restante de RCD.

5°.Adecuacidn y/o clausura paulatina de los vertederos
no adaptados al R.D 1481/2001

6°. Hacer efectivo el principio de responsabilidad de los
productores de RCD en-la generacion de sus residuos.

7°. Desarrollo de subprogramas técnicos de reutiliza-
cion de RCD.

8°. Fomentar la investigacion en materia de RCD.

9°. Sensibilizar a la opinién publica acerca del proble-
ma que suponen los RCD.

2. ACONTECIMIENTOS Y DOCUMEN-
TOS DE INTERES
- Premios Europeos de Medio Ambiente

La Direccion General de Medio Ambiente de la Comision
Europea ha convocado una nueva convocatoria de 10s Premios
Europeos de Medio Ambiente 2005/2006. Estos premios tienen
como objetivo reconocer publicamente a las organizaciones
que, con su actuacion, han contribuido al cumplimiento de los
principios del Desarrollo Sostenible y cuyos esfuerzos puedan
suponer un ejemplo para otras Compafiias. Estos son convoca-
dos bianualmente y a ellos-pueden acceder organizaciones de
todos los Paises Miembros.

Los encargados de la convocatoria y la coordinacion espa-
fiola son el Ministerio-de-Industria, Comercio-y-Turisme-y-el
Ministerio de Medio Ambiente, junto con la Fundacién Entorno.

El plazo de presentacion de candidaturas esta abierto hasta
el y-la actual edicion se organizara en torno-a-las siguientes
categorias:

* Gestion para el Desarrollo Sostenible

* Producto y/ o servicio-para el Desarrollo Sostenible

* Proceso para el Desarrollo Sostenible

« Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible

Premio especial aplicado exclusivamente a la Seccion Es-
pafiola:

 Comunicaci6n para el Desarrollo sostenible

Como novedad y aplicado exclusivamente a la Seccion Es-
pafiola:

* Evento sostenible: Aplicacion del Desarrollo Sostenible en
acontecimientos sociales, deportivos y culturales.

Para mayor informacion y acceder a las bases: www.funda-
cionentorno.org-y-en-www-et-environment-awards.org
- Inicio del funcionamiento el Registro Nacional de Asigna-
cion de Derechos de Emision (RENADE)

Tras la aprobacion de la Comision Europea el 20 de junio
de 2005, entro oficialmente en funcionamiento el Registro Na-
cional de Derechos de Emision.

EI RENADE surge como-un elemento esencial para el segui-
miento del cumplimiento de las obligaciones del Protocolo de
Kioto, asi como para el establecimiento y funcionamiento del
sistema de comercio de derechos de emisién que ha comenza-
do este afio.

El registro surge como consecuencia de una de las obliga-
ciones a los Estados que se contempla en la Directiva de Co-

mercio de Emisiones, que establecia la creacion de un registro
nacional en el que aparezcan recogidos todos y cada uno de
los derechos de emision incluidos en el plan nacional de asig-
nacion.

EI'RENADE se configura como una base de datos electréni-
ca en la que constard quién dispone de derechos de emision y
en qué cuantia, y en la que se actualizaran de forma permanen-
te todas las operaciones relativas-a la-expedicion, titularidad,
transmision, transferencia, entrega, retirada y cancelacion de
estos derechos.

De-esta manera se aseguran-la-publicidad y la permanente
actualizacion de la titularidad y control de los derechos de emi-
sion, ya que cada operacion se apunta de manera inmediata de
forma que el registro-se encuentre permanentemente actualizado.

Por tanto, en la préactica supone que las instalaciones so-
metidas al @mbito de aplicacion de la Ley 1/2005 por la que Se
regula el régimen de Comercio de Derechos de Emision de Ga-
ses de efecto invernadero, asi como cualquier otro interesado
que cumpla los requisitos establecidos en la ley, pueden tener
cuentas abiertas en el Registro nacional desde las que se po-
dran comprary vender derechos de emision.

- Conclusiones de la Presidencia de la Union Europea del 17
y 18 de junio

Recientemente han sido publicadas las conclusiones de la
reunion de la Presidencia de la U. E. del 17 y 18-dejunio, entre
las cuales se destacan las relativas a cuestiones econémicas,
sociales y medioambientales (Estrategia de Lisboa: Desarrollo
Sostenible)

Con motivo de la reactivacion de la Estrategia de Lisboa en
marzo de 2005, el Consejo ha reiterado su adhesion al Desa-
rrollo-Sostenible como-principio- clave que-preside el conjunto
de las politicas y acciones de la Unidn. En este contexto, el
Consejo Europeo aprueba la “Declaracion sobre los principios
rectores del Desarrollo Sostenible” que seran.la base de la es-
trategia de Desarrollo Sostenible renovada que incluye objeti-
vos, indicadores y un procedimiento de vigilancia eficaz, y que
se tratard de adoptar antes del término de 2005.

Para tratar de fomentar una economia dindmica con un alto
nivel de empleo y educacion, de proteccion de la salud, de co-
hesion social y territorial y de proteccion del medio ambiente
en un mundo seguro y en paz respetando la diversidad cultural,
la Unidn Europea y sus Estados Miembros se han comprometi-
do a persequir y respetar, solos 0 con sus socios, los siguien-
tes objetivos y principios:

OBJETIVOS CLAVE
Proteccion medioambiental

Salvaguardar la capacidad de la Tierra para sustentar la vi-
da en todas sus formas, respetar los limites de los recursos
naturales del planeta y garantizar un alto nivel de proteccion y
de mejora de la calidad del medio ambiente. Prevenir y reducir
la contaminacion medioambiental y fomentar la produccion y el
consumo sostenibles para romper el vinculo entre crecimiento
economico y degradacion.
Cohesion e igualdad social

Fomentar una Sociedad democratica, socialmente incluyen-
te, cohesionada, sana, segura y justa que respete los derechos
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fundamentales vy la diversidad cultural, que ofrezca las mismas
oportunidades para todos sus miembros y combata la discrimi-
nacion en todas sus formas.
Prosperidad econémica
Fomentar una economia prospera, innovadora, rica en co-
nocimientos, competitiva y respetuosa con el medio ambiente,
que garantice un alto nivel de vida con pleno empleo de alta ca-
lidad en todo el territorio de la Union Europea.
Cumplir con nuestras responsabilidades internacionales
Favorecer el establecimiento y defender la estabilidad de
instituciones democréticas en todo el mundo, basadas en la
paz, la seguridad y la libertad. Contribuir de forma activa al De-
sarrollo Sostenible del planeta y garantizar que las politicas in-
ternas y externas de la Unidn Europea son coherentes con el
Desarrollo Sostenible del planeta y se ajustan a los compromi-
sos internacionales.

PRINCIPIOS RECTORES DE LAS
POLITICAS
Promocidn y proteccion de los derechos fundamentales

Hacer del ser humano el centro de las politicas de la UE
promocionando los derechos fundamentales, luchando contra
todas las formas de discriminacion y contribuyendo a la reduc-
cion de la pobreza y a la eliminacion de la exclusion social en el
planeta.
Solidaridad intra e intergeneracional

Hacer frente a las necesidades de los habitantes de la UE y
del resto del planeta sin-poner en peligro la capacidad-de las
futuras generaciones para cubrir las suyas.
Participacion ciudadana

Impulsar la participacion ciudadana-en- los-procesos-de to-
ma de decisiones. Aumentar la educacion y la sensibilizacion
de la opinion publica en materia de Desarrollo Sostenible. In-
formar a los ciudadanos del -impacto de su modo.de vida en el
medio ambiente y de las alternativas mas sostenibles a su dis-
posicion.
Participacion de las empresas y de los interlocutores sacia-
les

Mejorar el didlogo social, aumentar la responsabilidad so-
cial de las empresas y fomentar las asociaciones entre el sector
publico y el privado para lograr una mayor cooperacion y el es-
tablecimiento de responsabilidades comunes para conseguir
una produccidn y consumo sostenibles.
Coherencia de las politicas y gobernanza

Fomentar-ta-coherencia-entre todas-las politicas-defa-Union
Europea y entre las acciones a escala local, regional y nacional
con el fin de aumentar su contribucion al Desarrollo Sostenible.
Integracidn de las politicas

Fomentar la integracion de las consideraciones econémi-
cas, sociales y medioambientales de forma que sean compati-
bles y-se-refuercen-mutuamente-a-través del pleno-aprovecha-
miento de los instrumentos de mejora de la reglamentacion,
como la evaluacion equilibrada del impacto y la consulta de las
partes interesadas.
Utilizar los mejores conocimientos disponibles

Garantizar el desarrollo, evaluacion y ejecucion de las poli-
ticas de acuerdo con los mejores conocimientos disponibles.

Garantizar que dichas politicas sean sanas desde los puntos de
vista econdmico, social y medioambiental y guarden una buena
relacion coste-heneficio.
Principios de precaucion

En el caso de que existan dudas cientificas razonables, re-
currir a los procedimientos de evaluacion y medidas preventi-
vas pertinentes para evitar los dafios a la salud y al medio am-
biente.
Hacer que el contaminador pague

Garantizar que los precios reflejan los costes reales para la
Sociedad de las actividades de produccion y consumo y-que
los contaminadores pagan los dafios que causan a la Salud pu-
blica y al medio ambiente.

- Informe 2005 de Sostenibilidad Ambiental de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco

En junio de 2002, se aprobd la Estrategia Ambiental Vasca
de Desarrollo Sostenible (2002-2020) y el primer Programa
Marco Ambiental (2002-2006), insertandolo en una vision es-
tratégica a largo plazo en sintonia con el compromiso adquiri-
do en la Cumbre de la Tierra de Rio de 1992, de elaborar estra-
tegias de Desarrollo Sostenible en cada territorio.

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible fija
cinco metas ambientales y cinco condiciones necesarias que
deben ser-impulsadas prioritariamente-por la-Administracion
Pablica Vasca.

Anualmente se realiza un informe seguimiento del cumpli-
miento delos compromisos adoptados donde se recoge el gra-
do de cumplimiento de los objetivos, ademas de poner en evi-
dencia los puntos en los que se estd consiguiendo el objetivo
marcado.

De los indicadores medioambientales que se analizan en
este informe se deriva que la mejoria en la calidad de las aguas
litorales y fluviales es evidente. Sin embargo, y a pesar de 0sCi-
lantes mejoras coyunturales, los datos de calidad del aire se
alejan de los compromisos asumidos. Se avanza en la recupe-
racion de suelos contaminados, en la gestion de los residuos y
en la eficiencia energética. Sin embargo, el consumo total si-
gue aumentando. Se aumenta la superficie protegida pero algu-
nas especies y hdbitat siguen una evolucion desfavorable. El
transporte en vehiculo privado sigue aumentando su dominio
entre los modos de transporte y nuestra contribucion en la lu-
cha contra el cambio climético es, de momento, negativa.

*Se puede consultar el Informe completo en www.inguru-
mena.net

3. SERVICIO DE DOCUMENTACION Y CON-
SULTAS

Con el fin de ampliar la informacién publicada en esta Sec-
cion, se ofrece la posibilidad de establecer una relacion directa
del Lector-con-el-equipo-de-especialistas, a fin de aclarar las
dudas que se presenten en relacion con su contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la direccion de correo electrd-
nico siguiente: dyna@coiib.es de la revista DYNA o0 a nuestra
pagina web http://www.mas-abogados.com, (Seccion contac-
tar). En ellas, también se podran solicitar los textos completos
de las normativas comentadas en esta Seccion. m
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