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| modelo de transportes actual,

con el absoluto predominio del

modo de transporte por carre-
tera y con el correspondiente elevado
consumo de energias derivadas de
los combustibles fosiles, supone un
sistema, que se considera en gran
medida insostenible, desde las ins-
tancias institucionales, sobre todo a
escala comunitaria.

Ello es debido a que el incremen-
to del volumen del transporte no sélo
depende del desarrollo econdmico,
sino que estd creciendo en mucha
mayor medida, de forma que en la
Europa Occidental se ha duplicado en
los dltimos treinta afios.

Ademas, este incremento no ha
sido uniforme en todos los modos de
transporte, sino que el mayor aumen-
to se ha producido fundamentalmen-

te en el transporte por carretera, mo-
tivando un desequilibrio modal en de-
trimento de otros tales como el ferro-
carril.

Este Sistema de Transportes, en
claro desequilibrio modal, que existe
en la actualidad, provoca una serie de
consecuencias ambientales y sociales
nada desdefiables de forma que ello
ha supuesto que, desde las instancias
comunitarias, se trate de paliar las
mismas.

Dentro de estos impactos funda-
mentales, la UE ha identificado como
trascendentales: el alto consumo
energético con la consiguiente eleva-
da emision de gases de efecto inver-
nadero, la contaminacion acustica, el
elevado numero de accidentes y los
impactos que las infraestructuras
provocan en la biodiversidad.

Segun los datos que la UE posee
y que se han publicado este afio 2003
en el informe “El Medio Ambiente en
Europa: tercera evaluacion”, el trans-
porte es el segundo mayor consumi-
dor de energia y el sector de mayor
contribucion a las emisiones de GO,,

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE

dandose la circunstancia agravante
de que su crecimiento también es
muy elevado.

El incremento desmedido de la
demanda de transporte supone el
consumo, en grandes cantidades, de
combustibles fosiles, lo que acentda
la insostenibilidad del sistema, por |0
que la actuacion referente a energias
alternativas asociadas al sistema de
transporte, se presenta como una ne-
cesidad prioritaria a la que se debe
hacer frente, sobre todo desde las
Administraciones Publicas.

Los datos que se manejan en la
UE en el informe “El Medio Ambiente
en Europa: tercera evaluacion” se re-
flejan en la gréfica siguiente:

Por lo que hace referencia a los
efectos de la contaminacion acustica,
también supone un claro impacto
puesto que un alto ndmero de ciuda-
danos comunitarios se encuentra so-
metido a altos niveles de ruido deri-
vados fundamentalmente del trans-
porte por carretera. Ademas también
se ven muy afectados por la contami-
nacion acustica las zonas aledafas a
los aeropuertos y los lugares cerca-
nos a infraestructuras ferroviarias.
Este tipo de contaminacion provoca
serios problemas de salud ademas
del impacto ambiental respecto de
poblaciones animales, etc.

Ademas de las emisiones de CO,
que contribuyen en gran medida al
cambio climatico, los transportes por
carretera realizan emisiones de con-
taminantes acidificantes, eutrofizan-
tes, precursores del ozono y de parti-
culas. Este tipo de contaminacion ha
sido histéricamente la que mds se ha
combatido en la UE y en los Estados
miembros desde el inicio del desarro-
llo de la proteccion ambiental y por
ello en estos momentos, se comienza
a observar que las expectativas de
mejora de estos problemas son bas-
tante elevadas.
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Por otro lado, la introduccion de
la dimension social del Desarrollo
Sostenible en el sector del transporte
ha llevado a considerar a la UE la pro-
blematica de la siniestralidad como
uno de los puntos fundamentales de
un Sistema de Transporte Sostenible.
Los accidentes son una de la princi-
pales causas de mortalidad en la Eu-
ropa Occidental y supone uno de los

mayor presion aumentando la frag-
mentacion de los enclaves y, por tan-
to, suponiendo una grave amenaza
para la biodiversidad.

Para solucionar todos estos im-
portantes problemas derivados de los
sistemas del transporte, la Union Eu-
ropea viene desarrollando una serie
de actuaciones e iniciativas juridicas
y de planificacion, que abarcan inte-

tuacion de pobreza, el envejecimiento
de la poblacion, la pérdida de biodi-
versidad y, por lo que al tema que
tratamos se refiere, se considera co-
mo amenaza la congestion del trans-
porte.

Frente a estas amenazas, la Estra-
tegia propone una modificacion de
las politicas actuales a través del es-
tablecimiento de unos objetivos y
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impactos sociales mas importantes
derivadas del transporte. Por ello,
desde las Instituciones Europeas, se
han establecido estrategias de actua-
cion que incluyen en su planificacion
apartados referentes a esta proble-
matica.

Por ultimo, cabe afirmar que los
transportes y mas concretamente las
infraestructuras necesarias para su
funcionamiento, generan impactos
importantes derivados de su instala-
cion. Estos impactos suponen la utili-
zacion de gran cantidad de suelo que
se destina a su ocupacion. Funda-
mentalmente se estd incrementando
la extension destinada a carreteras,
mientras que las infraestructuras fe-
rroviarias se encuentran en un ligero
retroceso. Ademads, esta creacion de
nuevas infraestructuras esta provo-
cando que determinadas zonas natu-
rales se encuentren sometidas a una

gralmente el concepto del transporte,
dirigiéndolo hacia la sostenibilidad.
De entre todas estas actuaciones, las
que consideramos mas relevantes, se
encuentran definidas en los docu-
mentos que comentamos brevemente
a continuacion.

Estrategia de la Unidn Europea
para un Desarrollo Sostenible

En junio de 2001, el Consejo de
Gotemburgo aprob0 esta estrategia a
largo plazo para integrar todas las
politicas comunitarias y para que és-
tas puedan ser consideradas como
sostenibles desde los puntos de vista
econdmico, social y medioambiental.
En ella se identifican las grandes
amenazas que afectan al Desarrollo
Sostenible y que se considera que
son: el calentamiento global, los peli-
gros contra la Salud pdblica deriva-
dos de los productos quimicos, la si-

metas a largo plazo, entre los que
destacamos como referentes a la
sostenibilidad del transporte, los rela-
tivos a la utilizacion de energias lim-
pias y la mejora del sistema de trans-
portes y la ordenacion territorial.

Esta estrategia comunitaria plan-
tea como objetivos principales con
las miras puestas en la sostenibili-
dad, los tres siguientes: desvincular
el crecimiento del transporte del cre-
cimiento econdmico, conseguir una
transferencia del transporte por ca-
rretera al de ferrocarril y al navegable
y, por dltimo, fomentar un desarrollo
regional mas equilibrado.

Libro Blanco de la politica
europea de transportes con vistas
al 2010: la hora de la verdad
Posiblemente, sea éste el docu-
mento mas importante a escala co-
munitaria, en lo referente a la soste-
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nibilidad y al transporte, puesto que
supone la base de la planificacion de
la politica de los transportes y recoge
como imprescindible la necesidad de
que el sistema de transportes sea
sostenible.

Para ello, este Libro Blanco, como
documento programatico que es,
constituye la referencia de todas las
actuaciones que se desarrollen en es-
ta materia, en la UE. En él se definen
las especificaciones marcadas por la
Estrategia de Sostenibilidad referen-
tes al Transporte, comentadas ante-
riormente y concretamente plantea
una serie de medidas que deben
adoptarse y que son las siguientes:

Para lograr cumplir los objetivos
de la sostenibilidad y la realizacion de
estas medidas, desde el Libro Blanco
se propugna la necesidad de interre-
lacionar las medidas de la politica de
transportes con las de otras politicas.
Entre estas relaciones cabe destacar,
la integracion de la politica econ6mi-
ca integrando factores de la misma
que provocan aumentos de demanda
de transporte o la interrelacion con la
politica urbanistica y de Ordenacion
del Territorio, con la politica social,
presupuestaria y fiscal, de la compe-
tencia y de investigacion.

En definitiva, este documento su-
pone tratar de englobar todas las ac-
tividades que tienen incidencia en el
sistema de transporte para que éste
pueda ser considerado como sosteni-
ble en su desarrollo.

Indicadores de la integracion del
transporte y el medio ambiente
(TERM 2002)

Para realizar el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos del
transporte, establecidos en los dos
documentos comentados anterior-
mente, era necesario crear un instru-
mento que permita evaluar su evolu-
cion.

Por esta razon se cred un instru-
mento que permite analizar, monitori-
zar y evaluar el estado de situacion y
los avances, si estos se producen, de
la sostenibilidad del transporte. Esta
herramienta se ha denominado como
TERM (Mecanismo de Informacion
de la Integracion del Transporte y el

Medio Ambiente). A través de unos
indicadores que muestran el desarro-
llo de la situacion, se realizan los in-
formes de evaluacion para compro-
bar el cumplimiento de los objetivos.

Estos indicadores, a los cuales se
puede acceder a través de la pagina
de la Agencia Europea del Medio Am-
biente: http://themes.eea.eu.int/Sec-
tors_and_activities/transport/indica-
tors, se dividen en siete bloques,
dentro de los cuales se ubican los
distintos indicadores, que son los si-
guientes:

 Consecuencias ambientales de
los transportes.

* Demanda e intensidad de trans-
porte.

* Planificacion del Territorio y ac-
cesibilidad.

1.- Revitalizar el ferrocarril.

2.- Reforzar la calidad del
transporte por carretera.

3.- Fomentar el Transporte
maritimo y fluvial, reconciliar el
crecimiento del Transporte aéreo
con el Medio Ambiente.

4.- Materializar la intermodalidad.

5.- Realizar la Red Transeuropea
de Transportes.

6.- Reforzar la seguridad vial.

7.- Reconocer los derechos y las
obligaciones de los usuarios.

* Disponibilidad de infraestructu-
ras de transporte y servicios.

* Precios y coste del transporte.

* Tecnologia y utilizacion eficiente.

* Integracion de la gestion.

Se trata por tanto, de realizar el
seguimiento y poder juzgar si se esta
actuando correctamente en materia
de transporte, teniendo como base de
referencia el desarrollo sostenible,
puesto que las variables monitoriza-
das a través de los indicadores abar-
can los campos necesarios para la
consideracion del Transporte como
Sostenible.

Este conjunto de iniciativas ha lle-
vado a las autoridades de los Estados
miembros a incluir, dentro de sus po-
liticas de transporte, la vision trans-
versal de la sostenibilidad tratando de

incluir en las mismas las dimensio-
nes sociales y ambientales ademas
de la puramente econémica. Un claro
ejemplo de esto, lo tenemos en la
aprobacion, por parte de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, en no-
viembre de 2002, del Plan Director
del Transporte Sostenible.

A través de este documento se
pretende organizar una politica de
transporte a escala de Comunidad
Autonoma, que suponga una Planifi-
cacion del sector de los transportes
con una visién basada en el Libro
Blanco Comunitario, desarrollando el
concepto de sostenibilidad para apli-
carlo a la evolucidn del transporte.
Ademads, para realizar el seguimiento
del cumplimiento de dicho documen-
to y de la misma manera que los

8.- Desarrollar transportes
urbanos de calidad.

9.- Poner la tecnologia al servicio
de transportes limpios y eficaces.

10.- Gestionar los efectos de la
mundializacion.

11.- Desarrollar los objetivos
medioambientales a medio y
largo plazo para un sistema de
transporte sostenible.

12.- Decidir un politica de
tarificacion eficaz de los
transportes.

TERM, esta Comunidad ha desarrolla-
do una serie de indicadores denomi-
nados “Indicadores del Transporte y
Medio Ambiente”, que, al igual que
los comunitarios pero adaptados al
nivel regional, permiten la evaluacion
de conjunto de la sostenibilidad del
Transporte.

A partir de todas estas actuacio-
nes, se ha abierto a escala comunita-
ria un campo de actuacion en el cual,
hasta hace escasos afios, nadie habia
entrado, y esto supone el inicio de un
giro en las politicas de transportes
puesto que ahora no sélo se va a te-
ner en cuenta el desarrollo econémi-
€O sino que, a la hora de la aplicacion
de estas politicas, deberan tenerse en
cuenta. la dimension social y medio-
ambiental de su aplicacion. m
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