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ABDGADDS & MANAGEMENT

De acuerdo con los contenidos recogidos en esta Sec-
cion referentes a la normativa relacionada con el Desarro-
llo Sostenible, como venimos desarrollando desde los ni-
meros anteriores, a continuacidon exponemos algunas de
las dltimas novedades legislativas en esta materia asi co-
mo los proyectos normativos que se encuentran en pro-
ceso de elaboracion.

1.- NORMATIVA MAS IMPORTANTE
RECIENTEMENTE APROBADA

¢ En Espaiia

(Conviene recordar a nuestros lectores que en materia
de Medio Ambiente corresponde al Estado la aprobacion
de legislacion basica, por lo que las normas de este apar-
tado son de obligado cumplimiento en todo el territorio
estatal).

- Resolucion de 11 de Septiembre de 2003 de la Se-
cretaria General de Medio Amhiente por la que se dis-
pone la publicacion del Acuerdo de 25 de Julio de 2003
del Consejo de Ministros que aprueba el Programa na-
cional de reduccion progresiva de emisiones naciona-
les de S0,, NO,, COV (Compuestos Orgdnicos Volatiles) y
NH,.

Este programa se ha aprobado como cumplimiento de
lo establecido en la Directiva 2001/81 de la UE, sobre te-
chos nacionales de emision de determinados contaminan-
tes atmosféricos, que trata de limitar emisiones de conta-

minantes acidificantes y eutrofizantes y de precursores
del ozono.

Con esta Directiva se pretende fijar techos nacionales
de emision tomando como referencia los afios 2010 y
2020 vy para ello se establece que, a mas tardar el 1 de oc-
tubre de 2002, se debe elaborar un programa de reduc-
cion progresiva con objeto de que los Estados miembro,
en 2010, no superen los techos nacionales recogidos en
su Anexo | y que para Espafia son los siguientes:

Contaminante Kt en 2010
S0, 746
NOy 847
cov 662
NH, 353

El programa recientemente aprobado incluye informa-
cion sobre las politicas y medidas adoptadas o previstas
asi como estimaciones del efecto de estas politicas y me-
didas respecto de las emisiones de contaminantes de
2010.

El método de andlisis de este programa ha sido el des-
glose por sectores en: transformacion de la energia, com-
bustién industrial, transporte rodado, otros focos mdviles,
procesos industriales, manejo de combustibles, agricultu-
ra y otros, que son los identificados como referentes de
emisiones de alguno de estos cuatro contaminantes.

Tras este analisis, se ha obtenido un inventario de
emisiones en formato NFR-EMEP de las emisiones produ-
cidas en actividades antropogénicas en territorio espanol
y sus zonas economicas exclusivas a excepcion de Cana-
rias, que queda como sigue:
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Los objetivos de reduccion son diferentes en funcion
de los sectores quedando distribuidos de la siguiente ma-
nera:

- Form = [

Tramemrmpmon de=

Los tipos de accidentes graves que pueden suceder
provocarian, segun la norma, los siguientes fendmenos
peligrosos para las personas, el medio ambiente y los bie-
nes:

— De tipo mecanico: ondas de presion y pro-
yectiles.

BO s | aoag | 1san | vazn | pag | 742 | g |ERomin — De tipo térmico: radiacion térmica.
FamAlBR SRS De tipo quimico: nube téxica o contamina-
| Tenrspore raeda cion del medio ambiente por fuga o vertido de
E:zl'“":uﬁ;; sustancias peligrosas.

Moh | B S0 AR ) I8 BT | AT ) s Estos fendmenos pueden producirse aislada
::-'l';':st'-"-'mf mastis o simultdneamente.
7 Los titulares de los establecimientos afecta-
Trans poms rodado dos estan obligados a definir en un documento

Cow | 880 | danB | 18T | 1837 | aex | &ve | an [::Tm"ﬁ;’"""“‘”‘-' su politica de prevencion de accidentes graves o
Cornbu sibias un sistema de gestion de seguridad. Ademas, se
| Srrod debe presentar a la Administracion un Plan de

NH, | 34 | 353 | 421 | 450 | 353 | 105 | 23 |SETRURA Autoproteccion. La norma que estamos comen-

Para llegar a ello, este programa contiene una aproxi-
macion inicial a las medidas de reduccidn que, en el caso
industrial, por ejemplo, se refieren a la optimizacion de
procesos industriales, racionalizando el empleo de mate-
rias primas, energia y agua. Ademads, hace también alu-
sion al desarrollo de proyectos sobre tecnologias limpias
y técnicas de gestion sostenible de residuos industriales.

El presente programa se debe revisar anualmente has-
ta 2006 y, a partir de esta fecha, se revisara con una pe-
riodicidad bianual.

- Real Decreto 1196/2003, de 19 de Septiembre, por
el que se aprueba la Directriz basica de proteccion civil
para el control y planificacion ante el riesgo de acci-
dentes graves en los que intervienen sustancias peli-
grosas.

A través de esta norma se pretende establecer los cri-
terios minimos que habras de ser observados por las Ad-
ministraciones Plblicas y-por los titulares de los estable-
cimientos para la prevencion y control de los riesgos de
accidentes graves en los que intervengan sustancias peli-
grosas.

Se ha desarrollado la misma puesto que la magnitud
de las posibles consecuencias de este tipo de accidentes
graves hace que éstos puedan originar situaciones de
emergencia en las que sea necesaria la movilizacion coor-
dinada de recursos y medios de diferente titularidad para
la proteccion de las personas, los bienes y el medio am-
biente, asi como la aplicacion de procedimientos de ac-
tuacion para su prevencion y control.

A partir-de-esta normativa-se-establece-la-manera de
determinar los riesgos efectuando una identificacion de los
peligros seguida de la evaluacion de estos riesgos. Todo
ello entendiendo-como riesgo la probabilidad-de que ocurra
un dafio determinado, de origen fisico - quimico por causa
de sucesos imprevistos en los establecimientos.

tando contiene ademads los parametros minimos
de estos planes asi como los referentes a los informes de
seguridad que deben presentarse a las autoridades.

Por dltimo, es de destacar que en los anexos de este
Real Decreto se recogen los formatos en los cuales se re-
alizaran los informes asi como los codigos que deben
acompanar al informe sobre accidentes grave

2:= NORMATIVA EN PREPARACION
¢ En Espaia

- Borrador de Real Decreto por el que se fija la rela-
cion de actividades potencialmente contaminadoras de
suelos y los criterios y estandares para la declaracién
de suelos contaminados.

Con este Real Decreto, que actualmente se encuentra
en borrador previo a los trabajos legislativos, se pretende
establecer una relacion de actividades susceptibles de
causar con mayor frecuencia la contaminacion de los sue-
los asi como fijar criterios y estandares para la valoracion
de la contaminacion.

Se establece que, cuando un suelo se declare conta-
minado, se debe llevar a cabo una investigacion y evalua-
cion detallada de los riesgos que puedan suponer para la
salud humana y para los ecosistemas. Esta valoracion de
los riesgos se hard en funcion de los pardmetros que
marca el Anexo VIl de esta norma, que son, entre otros,
los focos, sustancias, valor de concentracion, propieda-
des del suelo, identificacidn de receptores, etc...

Ademads, también se regula la contaminacién de aguas
subterraneas, estableciendo que, cuando quede en evi-
dencia que existe contaminacion, se debe comunicar este
hecho a la Confederacion competente.

Por otro lado, es de destacar que las Autoridades
Componentes deben determinar los niveles genéricos de

m NOVIEMBRE 2003 DYNA




referencia en cada caso concreto teniendo en cuenta los
usos histérico y actual o futuro de los suelos.

Ademas, desde esta norma se establece una considera-
cion importante y es el hecho de que los suelos en los que
se realicen obras de descontaminacion y recuperacion per-
deran la condicion de contaminados si:

- Las concentraciones de sustancias contaminantes al-
canzadas tras la recuperacion son inferiores a los niveles
genéricos de referencia que marca el propio Real Decreto
0 a los establecidos para el caso concreto.

— Los niveles de riesgo estan por debajo de los valores
establecidos como aceptables.

En los anexos de este Real Decreto se establecen los
contaminantes prioritarios y sus niveles genéricos de refe-
rencia en funcion del uso del suelo, asi como los criterios
para la clasificacion de un suelo como potencialmente
contaminado, que quedan establecidos asi:

Se clasificaran como suelos contaminados aquéllos pa-
ra los que se cumplan al menos una de las siguientes con-
diciones:

a) La concentracion de alguna de las sustancias recogi-
das en el Anexo IV excede de 100 o mas veces los niveles
genéricos de referencia establecidos en el mismo para la
proteccion de la salud humana, de acuerdo a su uso.

b) La concentracidn de cualquier otro contaminante re-
levante para ese suelo excede 100 o mds veces al nivel de
referencia calculado de acuerdo con los criterios estableci-
dos en el Anexo VI.

¢) La concentracion letal o efectiva media, CL(E)50, pa-
ra Organismos del suelo obtenida en los ensayos de toxici-
dad OCDE 208 (ensayo de crecimiento en plantas terres-
tres), OCDE 207 (ensayo de toxicidad aguda en lombriz de
tierra) 1ISO 14238 (ensayo de mineralizacion de nitrogeno
en suelos), o los que se consideren equivalentes para ese
proposito por el Ministerio de Medio Ambiente es inferior
a 10 mg de suelo contaminado/gramo de suelo.

d) La concentracion letal o efectiva media, CL (E) 50,
para organismos acuaticos obtenidas en los ensayos de to-
xicidad OCDE 201 (ensayo de inhibicion del crecimiento en
algas), OCDE 202 (ensayo de-inhibicion de la movilidad en

Daphnia magna), OCDE 203 (ensayo de toxicidad aguda en
peces), o los que se consideren equivalentes para este pro-
pdsito por el Ministerio de Medio Ambiente efectuados con
los lixiviados obtenidos por el procedimiento normalizado
DIN-38414, es inferior a 10 ml de lixiviado / litro agua.

e) Se detectan riegos inaceptables para la salud huma-
na o para los ecosistemas debidos a la presencia de conta-
minantes fisicos o biolégicos o a la contaminacién de las
aguas subterraneas.

Por Gltimo, se puede observar en este futuro Real De-
creto que se marcan las actividades industriales potencial-
mente contaminantes del suelo.

¢ En Ia Union Europea

- Propuesta de Reglamento sobre determinados gases
fluorados de efecto invernadero

La presente propuesta de Reglamento se refiere a la
contencion, al uso y a la comercializacion de los gases
fluorados de efecto invernadero hidrofluorocarburos, per-
fluorocarburos y hexafluoruro de azufre asi como a la co-
municacion de datos al respecto.

Este Reglamento establece todas las medidas viables
que deberan adoptarse (desde los puntos de vista técnico
y econdmico) para eliminar y reducir al minimo las emisio-
nes de gases fluorados.

Los aparatos fijos de refrigeracion, aire acondicionado
y bomba de calor, asi como los sistemas de proteccion
contra incendios, que contengan gases fluorados deberan
ser objeto de una inspeccion de las fugas con arreglo al si-
guiente esquema:

a) Los aparatos que contengan 3 kg o mas de gases
fluorados seran objeto de al menos una inspeccion anual.

b) Los aparatos que contengan 30 kg o mas de gases
fluorados seran objeto de cuatro inspecciones anuales.

c) Los aparatos que contengan 300 kg 0 mas de gases
fluorados seran objeto de una inspeccion mensual.

Si existe un sistema de deteccidn de fugas, la autoridad
competente podrd adaptar, como considere oportuno, la
frecuencia de las inspecciones.

También se establece que los propietarios de aparatos
fijos de refrigeracion, aire acondicionado y bomba de ca-
lor, asi como de sistemas de proteccion contra los incen-
dios, que contengan:

- 300 kg 0 mas de gases fluorados deberan instalar
sistemas de deteccion de fugas.

- 3 kg 0 mas de gases fluorados deberan mantener re-
gistros de las cantidades y de los tipos de gases instala-
dos.

El articulo 4 del reglamento establece que los gases
fluorados presentes en los siguientes tipos de aparatos se-
ran recuperados para su reciclado, regeneracion o des-
truccidn:

1. Los circuitos de refrigeracion de los aparatos de re-
frigeracion, aire acondicionado y bomba de calor.
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2. Los aparatos que contengan disolventes

3. Los sistemas de proteccion contra incendios y los
extintores.

4. Los equipos de conmutacion de alta tension.

Dicha recuperacion se efectuard durante los servicios
de mantenimiento de los aparatos o durante la eliminacion
final de los mismos.

Para llevar a cabo el objetivo de este Reglamento, los
Estados miembros establecerdn programas de Formacion
y Certificacion para el personal encargado de las activida-
des y se establece un plazo de dos afos tras la entrada en
vigor de este Reglamento para comunicar a la Comision
informacion sobre los programas de Formacidn.

¢ En las Comunidades Autdnomas

- Borrador de la Ley para la proteccion del suelo de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco

Este borrador de Ley Autondmica tiene como objetivo
la proteccion del suelo de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, previniendo la alteracion de sus caracteristi-
cas quimicas derivadas de acciones antrdpicas. Para ello
se pretende establecer el régimen juridico aplicable a los
suelos contaminados y alterados existentes para preservar
el Medio Ambiente y la salud de las personas.

Se recoge en este borrador que esta proteccion es un
deber de los poseedores y propietarios, que conlleva la
obligacion de conocer y controlar la calidad del suelo asi
como de aplicar medidas preventivas, de defensa, de recu-
peracion y de control y seguimiento. Ademas, se establece
la obligacion de los titulares de actividades e instalaciones
potencialmente contaminadoras del suelo.o en su defecto
los titulares del suelo deberdn remitir al Organo ambiental

de la Comunidad Auténoma informes sobre la calidad del
suelo, que soporte o haya soportado dichas instalaciones,
con periodicidad.

Por otro lado, cabe resefiar que desde esta Ley se re-
cogen una serie de instrumentos para la politica de suelos,
como son-la-aprobacion-del-inventario de-suelos que so-
porten o hayan soportado actividades e instalaciones po-
tencialmente contaminantes, la aprobacion de un Plan de
suelos, la creacion de un-Registro administrativo de cali-
dad del suelo, las ayudas econdmicas o la creacion de un
fondo para la proteccion del suelo a fin de contribuir a fi-
nanciar las actuaciones en la materia.

Por Gltimo, se recoge en los anexos de la norma los
valores indicativos de evaluacion (que son los referentes a
las concentraciones de determinadas sustancias quimicas)
y las actividades e instalaciones potencialmente contami-
nantes del suelo.

3. ACONTECIMIENTOS Y DOCUMENTOS
DE INTERES

l.- IV Edicién de los “Premios Dofiana a la empresa
sostenible”

Las empresas que llevan a cabo una gestion sostenible
en la Comunidad Autonoma de Andalucia y en la comarca
del Parque Nacional de Dofiana pueden optar a ser pre-
miados con los “Premios Dofiana a la empresa sostenible
en su 1V Edicion”.

La convocatoria la realizan conjuntamente la Funda-
cion Dofiana XXI, La Caja de Ahorro de EI Monte y la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
y tiene por finalidad premiar a las empresas que aporten
valor al Desarrollo Sostenible entendido como conciliacion
de factores econdmicos, sociales y medioambientales.

Se reconocera a tres empresas, dos de la Comarca de
Dofiana y una tercera de dmbito de la Comunidad Auténo-
ma. El plazo de presentacion de solicitudes finalizara el 30
de noviembre.

Il.- Informe del World Business Council for Sustaina-
ble Development, sobre Responsabilidad Social Corpo-
rativa

El Consejo Empresarial Venezolano para el Desarrollo
Sostenible (Asociacion civil integrada por empresas com-
prometidas con la promocion del Desarrollo Sostenible)
con la colaboracion de Fundacion Entorno, ha realizado la
publicacion del texto traducido al castellano del informe
del-World Business Council for Sustainable Development,
sobre Responsabilidad Social Corporativa (RSC).

Con esta traduccion se pretende facilitar el acceso a di-
cho informe que plantea una estrategia de Responsabilidad
Social Corporativa basada en la integridad, los valores so-
ciales y la puesta en marcha a largo plazo que ofrezca be-
neficios empresariales a la vez que contribuya al bienestar
de la Sociedad.

4.-SERVICIO DE DOCUMENTACION Y
CONSULTAS

Como ya es habitual en esta Seccion, con el fin de am-
pliar la informacion publicada en la misma, se ofrece la po-
sibilidad de establecer una relacion directa del lector con el
equipo de especialistas para aclarar las dudas que puedan
presentarse en relacion con su contenido.

Para ello, los interesados pueden dirigirse a la di-
reccion de correo electronico: dyna@coiib.es de la revista
DYNA o0 a nuestra pagina web http://www.mas-abo-
gados.com, (Seccion contactar). En ellas, como ya adelan-
tabamos en ndmeros anteriores, también se podran solici-
tar los textos completos de las normativas comentadas. m
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