LA DINAMICA DE LA AMPLIACION

esde la fundacion de la Unién,

la profundizacion en la integra-

cion europea y la ampliacion a
nuevos miembros han ido a la par.
Cada una de las sucesivas ampliacio-
nes (ésta es la quinta desde 1973) ha
reportado beneficios a los ciudada-
nos y nuevas oportunidades para las
empresas. Entretanto, la Unién Euro-
pea ha creado una Uni6n aduanera,
un Mercado Gnico y una Moneda uni-
ca. El resultado ha sido que las per-
sonas, las mercancias, l0s servicios y
el dinero se mueven dentro de la
Uni6n con la misma libertad que si se
moviera en un solo pais. Estas liber-
tades se amplian ahora a los 10
nuevos miembros. La inclusion de
25 paises en una zona europea de
paz, prosperidad y estabilidad au-
mentard la seguridad de todos sus
ciudadanos.

Otros dos paises —Bulgaria y Ru-
mania— que solicitaron la adhesion al
mismo tiempo que los 10, todavia no
han finalizado su preparacion; las ne-
gociaciones contindan y el plazo para

la adhesion se ha fijado en 2007. Las
negociaciones con el tercer candida-
to, Turquia, podrdn comenzar si cum-
ple los llamados “criterios politicos”
relativos a los Derechos humanos, la
Democracia y el Estado de Derecho,
asi como el respeto y la proteccion de
las minorias.

El proceso de integracion de los
nuevos miembros tiene lugar en va-
rios niveles. En primer lugar, desde el
primer dia participan en las estructu-
ras institucionales rectoras de la
Uni6n. Sus ministros toman decisio-
nes junto con sus pares en el Conse-
jo de la Unidn Europea, eligen sus re-
presentantes al Parlamento Europeo
y cuentan con un miembro en la Co-
misidn Europea. Sus lenguas se con-
vierten en lenguas oficiales de la
Unio6n.

En un segundo nivel, su integra-
cion viene impulsada por el acceso a
los programas y a los fondos me-
diante los cuales se reparten los re-
cursos limitados de la Unién dando
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prioridad a los mas necesitados. Ese
es el mecanismo que ha permitido
que la Union Europea proporcionara
un apoyo especial a sus regiones y
paises mas pobres. Para el periodo
que va desde el momento de la incor-
poracion de los nuevos miembros en
mayo de 2004 hasta finales de 2006,
se han destinado especificamente a
los nuevos miembros un total de
21.750 millones de euros de los Fon-
dos estructurales y del Fondo de co-
hesion. También se benefician de las
ayudas de la politica agricola comun,
pero sobre una base gradual.

La calidad de miembro de la
Unidn Europea incluye obligaciones y
deberes asi como derechos. Durante
las negociaciones para la adhesion,
cada nuevo miembro adoptd la actual
legislacion de la Unidn Europea (“el
acervo comunitario”). Pero no basta
con aprobar normas, sino que éstas
deben aplicarse. La Comisién Euro-
pea ha supervisado de cerca hasta
ahora este proceso y continuara ha-
ciéndolo.

Los nuevos miembros tienen un
papel particularmente importante en
la proteccion de los derechos de los
ciudadanos de la Union Europea a la
libre circulacion y a la seguridad de
las personas. La movilidad y la segu-
ridad internas vienen garantizadas en
parte por controles efectivos en las
fronteras exteriores de la Unidn. De-
bido a su posicion geogréfica, los
nuevos miembros asumen la respon-
sabilidad del control de largos tramos
de estas fronteras. Para apoyarlos en
esta tarea, la Unioén Europea ha pro-
porcionado una financiacion conside-
rable para dotarse de equipos moder-
nos y para la Formacion del personal,
y continuara haciéndolo hasta 2006.

Al igual que ocurrié con anterio-
res ampliaciones, un mecanismo de
salvaguardia de dificultades imprevis-
tas que puedan surgir a raiz de la am-
pliacion. El mecanismo estard vigente
durante los tres afios siguientes a la
adhesion de los nuevos miembros. m
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