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1. INTRODUCCION

Los objetivos de Energia y Clima de la
Union Europea (UE) (también conocidos
como objetivos 20-20-20) estan centra-
dos, en primer lugar, en la mejora de la
eficiencia energética en todos los esla-
bones del sistema energético. Dado que
al sector de la edificacion le corresponde
el 40% del consumo final de energia y el
36% de la emisiones de CO, en Europa, y
que el sector esta expandiéndose [1], La
UE alienta a los Estados miembros a de-
sarrollar medidas legislativas, financieras
y de otra naturaleza para hacer posible la
transformacion competitiva de los edifi-
cios existentes en Edificios de Consumo
de Energia Casi Nulo (EECN).

Tal y como queda expuesto en la re-
fundida Directiva 2010/31/UE relativa a
la eficiencia energética de los edificios
(EPBD, por sus siglas en inglés), para di-
ciembre de 2020 todos los edificios de
nueva construccion deberan ser edificios
EECN (2018 en el caso de los edificios pu-
blicos) [1]. Este objetivo puede ser consi-
derado un pilar de la estrategia de la UE
sobre clima y energia. El objetivo de este
trabajo es explorar la actual estrategia
del gobierno de Espafia de cara a lograr el
mencionado objetivo EECN.

2. METODOLOGIA

A fin de analizar la estrategia del
gobierno de Espafia de cumplir con los
objetivos EECN para el afio 2020, la sec-
cion Resultados explora, en primer lugar,
la definicion de EECN y otros aspectos
fundamentales de la EPBD (seccion 3.1).
Posteriormente se estudia el caso espa-
fol (seccion 3.2). Esta seccion presenta
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una revision de los principales actores
politicos en Espafia a cargo de la imple-
mentacion de la EPBD y analiza las prin-
cipales medidas legislativas adoptadas
en el sector de la construccion para lo-
grar el objetivo EECN a 2020. Posterior-
mente, considerando la estrecha relacion
existente entre el concepto de EECN vy el
autoconsumo de energia renovable, se es-
tudia el estado de las regulaciones afec-
tadas. Finalmente, se incluye una revision
de las agencias de la energia en Espaia,
nacional y regionales. La revisién se cen-
tra en los instrumentos politicos adopta-
dos (legislativos, financieros y educativos)
para la promocion de edificios EECN. Los
resultados muestran los datos obtenidos
de una revision realizada en el afio 2014,
basada en la informacion ofrecida por una
seleccion de agencias de energia en sus
paginas web. Las conclusiones principales
se presentan en la seccion 4. Debe subra-
yarse que, a pesar del potencial de mejora
de la eficiencia energética en los hogares
que puede ser lograda a través de politi-
cas de gestion de la demanda (Demand
Side Management (DSM)), especialmente
en el contexto de un sistema de redes in-
teligentes [2], la legislacion y la politica
estratégica concernidas a ese aspecto han
sido excluidas del ambito de este trabajo,
asi como la legislacion relacionada con el
aumento de la eficiencia energética en el
pais (especialmente la Ley 18/2014 para
crear un Fondo Nacional de Eficiencia
Energética), y la Ley 15/2014 para la me-
jora de la contratacion publica’.

3. RESULTADOS

3.1. SIGNIFICADO DEL CONCEPTO
EECN

Un edificio de consumo de energia casi
nulo, tal y como viene definido en la EPBD,
es un "edificio con un nivel de eficiencia
energética muy alto, en el que la cantidad

" Todas las referencias relativas a la legislacion
espafiola estdn incluidas en la seccion “Material
adicional”

casi nula o muy baja de energia requeri-
da deberia estar cubierta, en muy amplia
medida, por energia procedente de fuentes
renovables, incluida energia procedente de
fuentes renovables producida in situ o en
el entorno" [1]. La EPBD establece que el
desempefio de un edificio debe incluir un
indicador numérico sobre el rendimiento
de energia primaria expresado en térmi-
nos de kWh/m? anuales. La EPBD también
requiere que los Estados miembros tengan
en cuenta la optimizacion de costes al es-
tablecer los requerimientos de rendimien-
to energético minimo que dé lugar a los
costes de construccion mas bajos posible.
Tal y como explican Congedo et al. para
ello, la Directiva introduce una metodo-
logia para establecer los patrones de re-
ferencia de los estandares nacionales [3].
En el marco de esta metodologia compa-
rada, los Estados miembros son requeri-
dos para: definir una o varias referencias
de edificios; definir medidas de eficiencia
energética a ser evaluadas en dichos edi-
ficios; evaluar el consumo primario y final
de energia (considerando las medidas de
eficiencia energética ya mencionadas); y
calcular el coste de esas medidas de efi-
ciencia energética [1]. Por supuesto, el
nivel 6ptimo de coste obtenido puede de-
pender de factores tales como los costes
energéticos, las condiciones climaticas, y
otros elementos que pueden variar sus-
tancialmente de un Estado miembro a
otro (e incluso entre regiones de un mis-
mo pais), y pueden dar lugar a significa-
dos completamente diferentes de lo que
es un edificio EECN en diferentes Estados
miembros, asi como a requerimientos de
eficiencia energética sustancialmente di-
ferentes. En cualquier caso, tal y como se
ilustra en Romero et al., la clave para la
consecucion de un EECN radica en una
demanda minimizada que debe ser com-
plementada por unas instalaciones efi-
cientes y potenciada por unas instalacio-
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Certificados de rendimiento energético Legislacion en vigor: RD 235/2013; Orden FOM/1635/2013

Mantenimiento e inspeccion reqular
de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado

Cumplimiento de este requisito transferido a la Comunidades Auténomas

Nuevos requisitos sobre rendimiento energético establecidos en 2006 en el Codigo Técnico de la
Edificacion (CTE) (incluyendo un maximo de la transmitancia térmica (U); ej. en el caso de Madrid,
el max. U para fachadas se redujo desde 1,20 W/m? (fijado en el anterior CTE) a 0,66 W/m? en el
de 2006). El CTE introduce para 2013 un maximo de consumo y demanda energética (medidos en
kWh/m? anuales). Se incluyen requisitos minimos de aprovechamiento de energia solar térmica y
electricidad fotovoltaica (Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE); 2006 CTE)

Requisitos minimos de rendimiento
energético

Plan Nacional para el incremento del
numero de edificios EECN

Noviembre 2014: El Plan Nacional Espafiol para el incremento del objetivo EECN es enviado a las
autoridades europeas

Informe del "nivel de coste 6ptimo” de

. o o Enviado a la Comision Europea de acuerdo con la Directiva EPBD y el Reglamento delegado
los requisitos minimos sobre rendimiento

244[2012; establece una revision inicial del CTE en 2013 y otra mas extensa a realizar en 2016

energético

Tabla I: Requisitos para que los Estados miembros apoyen la transicion hacia los edificios EECN y detalles concernientes al nivel de transposicion en Espafia

nes de generacion de energia distribuida
de origen renovable [4].

3.2. POLITICA ESPANOLA PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO EECN

3.2.1. Medidas legislativas para el
logro del objetivo EECN en Espaiia®

La Tabla I muestra la informacion acer-
ca de los requisitos minimos para que los
Estados miembros apoyen el aumento del
numero de edificios EECN, y los detalles
acerca del nivel de transposicion en Es-
pafa. Los tres primeros requisitos son los
ya establecidos por la anterior Directiva
EPBD?3; los dos ultimos, son los requisitos
para desarrollar un plan nacional para el
incremento del numero de edificios EECN,
y también el "nivel de coste dptimo” na-
cional (ambos en color blanco) estableci-
dos por la nueva directiva EPBD de 2010.

Tal y como ya exigia la anterior Direc-
tiva EPBD sobre eficiencia energética en la
edificacion, los principales instrumentos
legislativos para establecer los requisitos
minimos de eficiencia energética (ver la
cuarta fila de la Tabla 1) son, por un lado,
el Real Decreto 314/2006, que aprueba el
Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), y
por otro, el Real Decreto 1027/2007, que
aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios (RITE)*. Ambos
Decretos establecen el requerimiento de
una aportacion minima de energia solar
en los nuevos edificios. En junio de 2013

2 Los planes y actores politicos principales en
relacion con la implementacion de la legislacion
contenida en esta seccion estdn detallados en
“Material adicional”

3 Directiva 2002/91/EC.

* Posteriormente modificado por el RD 1826/2009
y actualizado por el Real Decreto 238/2013.
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se publicd el informe espafiol de “nivel de
coste optimo” [5] (ver ultima fila de la Ta-
bla 1). En él se afirma que el enfoque nor-
mativo para llevar el CTE acorde con las
exigencias de los EECN sera gradual, y se
basara en los resultados del citado informe
de "nivel de coste dptimo". En septiembre
de 2013, con la aprobacién de la Orden
FOM/1635/2013 se actualiza el Documen-
to Basico DB-EH (seccion de Ahorro de
Energia del CTE). Esta nueva legislacion
podria dar lugar a un cambio fundamental
en la mejora de la eficiencia energética de
los nuevos edificios del pais, debido, por un
lado, a que por primera vez se incorpora un
indicador en el CTE de rendimiento del uso
de energia primaria expresado en kWh/m?
por afio; y por otro lado, a que este nue-
vo documento DB-EH establece los niveles
maximos de consumo de la energia pri-
maria consumida no renovable (HEO), asi
como las demandas maximas de energia
(HE1) (medidos en kWh/m? por afio). Uno
de los avances de este nuevo sistema, de
cara a la obtencion y mejora de la califi-
cacion en la certificacion energética de los
edificios, es que se limita de forma signi-
ficativa el incentivo existente con la legis-
lacion anterior, que permitia enfocar los
esfuerzos en el abastecimiento de energia
(incluyendo, por ejemplo, el uso de la ener-
gia procedente de biomasa), en lugar de en
la eficiencia energética. Siguiendo con la
certificacion energética de los edificios, la
Ley 8/2013 establece la exigencia de un
informe de evaluacion del edificio y es-
tablece las sanciones por la infraccion de
los requisitos de certificacion energética.
El Real Decreto 235/2013 (que sustituye
al anterior Real Decreto 47/2007) para la
certificacion energética de los edificios
nuevos incluye la obligacion de que todos

los nuevos edificios construidos a partir del
31 de diciembre 2018, que estén ocupados
o sean propiedad de las autoridades pu-
blicas deben ser EECN (ver segunda fila de
la Tabla I). Ademas, en la actualidad, esta
es la principal herramienta legislativa uti-
lizada por los técnicos® responsables de la
certificacion energética en Espafa. El soft-
ware utilizado para implementar el mé-
todo oficial de calculo es conocido como
CALENER. Los cambios también se han in-
troducido en el método del CALENER para
adaptarlo a las exigencias del CTE, y ahora,
los certificados de eficiencia energética se
expresan en kWh/m? por afio, lo que puede
ayudar a mejorar la eficacia del sistema de
certificacion de cara a evaluar la eficiencia
energética de los edificios.

Tal y como ilustra la tabla I, en no-
viembre de 2014 se envi6 a las autoridades
europeas el Plan Nacional Espafiol para
aumentar el numero objetivo de EECN. El
Plan pone de manifiesto que las medidas
financieras se centran principalmente en
los edificios existentes. Asimismo, el Plan
afirma que para el 2015 se elaborara (Fase
) la "definicion reglamentaria de determi-
nados objetivos intermedios para un ele-
vado rendimiento energético”, y que para
el 2018 se adoptara la "definicion requla-
toria" de EECN [6].

3.2.2. La legislacion vinculada al
autoabastecimiento de electricidad
renovable

Segun lo expuesto en la EPBD, y con-
firmado por diferentes autores [4] existe
una relacion estrecha entre el concepto

° Arquitectos o ingenieros autorizados para firmar
proyectos de construccion.
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. e de energia renovables (FER) en el
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- Certificacion energética de Administracion Central (min.
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que se realicen reformas importantes
e Rehabilitacion térmica de la
envolvente de los edificios exis-
tentes
® Mejora de la eficiencia energé-
ESPANA tica (?n |n.stale??|ones te.rmllcas
y de iluminacion en edificios
existentes
® Deduccion en el impuesto sobre
la renta en Espafia por trabajos |Tradicionalmente, las energias
de mejora en edificios residen- | renovables han recibido ayudas a
. ciales través de las tarifas reguladas. Sin
Medidas . . L .
financieras No existen medidas ® Reduccion en el IVA en Espafia | embargo, el apoyo para las nuevas
para trabajos de reparacion fuentes de energia renovables ha
y renovacion en la vivienda sido temporalmente interrumpido
habitual (ver seccion 3.2.2)
e Construccion de nuevos edifi-
cios y renovacion de edificios
existentes con alta calificacion
energética
e Construccion o renovacion de
edificios con consumo de ener-
gia casi nulo
e Vivienda social y plan RENOVE
. Cursos y guias relativas a la Cursos de formacion en las nuevas
Medidas e 7, L o - . .
. certificacion energética en politicas energéticas para la No existen medidas
educacionales o - o,
edificaciones existentes edificacion

Tabla II: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en el sector Terciario y Residencial: Principales Politicas y Medidas lanzadas por el Gobierno Espafiol y algunas

Agencias Regionales de Energia

EECN vy el autoabastecimiento de energia
renovable. Después de la cancelacion en
2012 de las primas para las nuevas insta-
laciones a través del Real Decreto 1/2012
[7], el autoabastecimiento de electricidad
renovable con balance neto ha funciona-
do probablemente como la unica alterna-
tiva para las nuevas instalaciones fotovol-
taicas en Espafia. Este sistema implica un
marco de consumo/generacion para equi-
pos de pequefa escala conectados a la red
en el cual el excedente de electricidad se
vierte directamente a la red cuando esta
no se consume localmente. Esta energia
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es medida para compensar la electricidad
proporcionada por la distribuidora eléc-
trica al consumidor cuando la generacion
in situ no puede satisfacer la demanda
local, pagando el consumidor por el ba-
lance neto de la electricidad consumida a
lo largo de un periodo determinado, nor-
malmente un mes, o un afo. Este sistema
de autoconsumo exige una perspectiva
de balance neto, que es reconocida como
compatible con la EPBD[8]°.

¢ Para mds detalles ver “Material adicional.

El marco regulador para el autoconsu-
mo de electricidad con balance neto se ha
implementado recientemente en Espafa
a través del Real Decreto 900/2015. Se-
gun lo indicado por este Real Decreto, el
balance neto se Ilevara a cabo sobre una
base horaria, impidiendo asi los balances
en todo un afio, una estacion, cada mes, e
incluso cada dia. Por otro lado, el Real De-
creto también establece un peaje de res-
paldo para la electricidad autoconsumida
en sistemas con una conexion de potencia
superior a 10 kW. Dicho peaje (a modo de
ejemplo 60,73 €/MWh para la tarifa 2.1A)

Cod. | 7851



colaboracion” mEE

REGIONAL
Plan Andal ibili o
an ’nfia uz de Sostenibilidad Plan Andaluz de Sostenibilidad
Energética 2007-2013: .
; e Energética 2007-2013:
® Actuaciones: Certificacion Ener- . e
¢tica Andaluza e Tendencias referentes: eficiencia
gete - energética de los edificios (maxi- | Plan Andaluz de Sostenibilidad
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L . ma calificacion) Energética 2007-2013:
energética andaluz en las vivien- . - . o
L . ® Medidas: Promover la adaptacion | ® Tendencias referentes: Edificios
das; publicitar el contenido del S . S "
. . de las viviendas existentes a los con auto-suficiencia energética
Certificado Energético; desarro- S S -
. requerimientos exigidos en la utilizando recursos renovables
llar planes de formacion con el . - "
L o certificacion energética Ley 2/2007 que promueve el
, objetivo de formar técnicos en .
Lineas de e, . Ley 2/2007 que promueve el fomento de las energias renovables
. edificacion energética , 7 L
actuacion fomento de las energias renovables y |y del ahorro y eficiencia energética
Ley 2/2007 que promueve el o " o :
, del ahorro y eficiencia energética de | de Andalucia, siendo posteriormente
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® Ayuda a alcanzar los objetivos e .
. oo edificios nuevos y existentes que
del Plan relativos a la certifi- . L
Ny " estan incluidos en el objetivo del
cacion energética del marco
L Decreto
legislativo
® Aprovechamientos geotérmicos
ANDALUCIA ® Generacion de electricidad para
consumo propio mediante ener-
gia renovable
e |nstalacion de sistemas de micro- | Fondos para promocionar las
generacion energias renovables y la eficiencia
. e Optimizar la gestion y control energética
Medidas . . " -
. . No existen medidas energético Ayudas para vivienda
financieras .
® Renovar las evolventes de los ® |nstalaciones solares
edificios ® Geotérmico HVAC
e Construir edificios con alta califi- | ® Calderas de biomasa
cacion energética
® Produccién térmica centralizada
para suministrar varios edificios o
centros de consumo
Conferencias relativas al desarrollo
de oportunidades en el desarrollo
y aplicacion de las nuevas
Medidas Seminarios para técnicos y regulaciones energéticas en el sector
. profesionales sobre la experiencias | de la construccion, y eficiencia Varios seminarios, cursos y guias
educacionales . -, . L o
en certificacion en Andalucia energética en los edificios
Guia para el disefio de viviendas
energéticamente eficientes en
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Tabla II: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en el sector Terciario y Residencial: Principales Politicas y Medidas lanzadas por el Gobierno Espafiol y algunas

Agencias Regionales de Energia

es, de hecho, significativamente mas alto
que el precio de la electricidad en el mer-
cado mayorista espafol (un promedio de
43,59 €/MWh en 2014 [9]). Ademas, di-
cha regulacion impide que los productores
puedan cobrar por el excedente de electri-
cidad suministrada a la red —la electrici-
dad debe entregarse a la distribuidora sin
cargo—, a menos que se pague un peaje de
acceso suplementario. Este peaje se suma
al otro peaje de acceso al consumo que

Cod. | 7851

el productor/consumidor también tendria
que pagar como cualquier otro consumi-
dor en Espafa.

3.2.3. Estudio de las Agencias Espaiiolas
Regionales y Nacionales de Energia

En este apartado se presentan los re-
sultados del estudio llevado a cabo sobre
las principales agencias espafiolas regio-
nales y nacionales de energia, y se esbo-
zan las principales medidas (legislativas,

financieras y educativas) adoptadas por
las mismas para apoyar la transicion hacia
los EECN en el ambito nacional y regio-
nal’. La tabla muestra que, tanto a nivel
nacional, y en especial en el ambito re-
gional, se han puesto en marcha un gran
numero de muy variadas medidas legisla-

7 Para mds detalles de la metodologia del estudio
ver “Material adicional”
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ca en los edificios

Tabla Il: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en el sector Terciario y Residencial: Principales Politicas y Medidas lanzadas por el Gobierno Espafiol y algunas

Agencias Regionales de Energia

tivas, financieras y educativas. Ademas,
existe una gran diversidad entre las regio-
nes en cuanto a las medidas adoptadas,
siendo algunas de ellas, como por ejemplo
Andalucia, mucho mas activas que otras.
Todas las medidas adoptadas siguen, en
su conjunto, la estrategia declarada por
el Plan Nacional de Ahorro y Eficiencia
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Energética (PNAEE) 2011-2020 [10]. En
cuanto a alcanzar el objetivo de conseguir
que para el 2020 los nuevos edificios sean
EECN, la Tabla Il muestra que la mayoria
de los incentivos financieros van des-
tinados a la eficiencia energética de los
edificios existentes, y que son muy pocos
los incentivos que se ofrecen relacionados

con la eficiencia energética de los nuevos
edificios. De hecho, solo el Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) y la Agencia Andaluza de la Ener-
gia (AAE) aportan incentivos financieros
para la construccion de nuevos edificios
con alta calificacion energética o consu-
mo casi nulo de energia, lo que significa
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REGIONAL
Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética:
e E| desarrollo de estandares re-
lativos a: cualificacion y certifi- | Plan de Ahorro y Eficiencia Plan de Ahorro y Eficiencia
cacion de edificios y etiquetado | Energética: Energética:
Lineas de energético e Servicios de asesoramiento para ® Mejorar el uso de energias re-
L - Inspeccion publica de los registros la mejora de la eficiencia energé- novables en edificios publicos y
actuacion . T . . e - .
de los certificados en los edificios tica en los edificios publicos privados
existentes ® Desarrollo de estandares relativos | ® Desarrollo de estandares relativos
- Informacion relativa al decreto al aislamiento térmico a instalaciones térmicas
que regula el proceso basico para
la certificacion energética de los
edificios
Programa de Energias Renovables:
® Energia solar térmica e insta-
VALENCIA . laciones hibridas (energia solar
Plan de Ahorro y Eficiencia . . (energ
e térmica - biomasa)
Energética: . .
. . y ® |nstalaciones de energia solar fo-
Medidas . . ® |nstalaciones de calefaccion S . ;
. . No existen medidas . S tovoltaica aislada y mixta aislada
financieras ® |nstalaciones de iluminacion PR .
i (energia edlica- fotovoltaica)
® Promover nuevos edificios con s
o " ® Energia edlica aislada
alta calificacion energética . L
® Energia geotérmica
e Energia de la biomasa térmica/
eléctrica
- Curso: Ahorro de energia
e instalaciones de aire
. Cursos de formacion: Certificacion acondicionado
Medidas " o y N . .
. energética de los edificios nuevosy |- Informacion y campafas de No existen medidas
educacionales . N .
existentes sensibilizacion para el uso mas
eficiente de los sistemas de
iluminacion
Plan de Ahorro y Eficiencia
El plan no hace mencion de esta Energética 2010-2015: desarrollado
area. Pero si existe una informacion | por la administracion del gobierno
Lineas de muy detallada acerca del proceso regional de Galicia: Este Plan no hace mencién de esta
actuacion de certificacion y del Decreto ® Definir una estrategia para el area
que regula el proceso basico de ahorro energético
GALICIA certificacion energética e Estimulary llevar a cabo el pro-
grama de actuacion
Medidas . . . . . .
. . No existen medidas No existen medidas No existen medidas
financieras
Medidas . . No existen medidas (existen guias No existen medidas (existen guias
. No existen medidas
educacionales de ayuda) de ayuda)
. . Estrategia Energética para el Pais Estrategia Energética para el Pais
No existen planes de actuacion ) i
. . Vasco 2020: Vasco 2020:
Lineas de Existe un decreto que regula la ; - . : .
L . - " ® Area de actuacion: Reducir ® Area de actuacion: Incrementar
actuacion certificacion energética de los -
g el consume energético en los el uso de renovables en los
nuevos edificios o g
edificios edificios
e |nstalaciones solares térmicas de
baja temperatura
® |nstalaciones de intercambio
S eotérmicas
: ® Rehabilitacion de la evolvente g . -

PAIS VASCO A ® |nstalaciones edlicas conectadas
. térmica L .
Medidas . . . . . a la red eléctrica (consumida en

. . No existen medidas ® Renovacion de equipamiento . o
financieras . . o el mismo lugar y suministrada a
e instalaciones en los edificios L
X la red eléctrica)
existentes . .
® |nstalaciones solares fotovoltai-
cas conectadas a la red eléctrica
(consumido en el mismo lugar y
suministrado a la red eléctrica)
Medidas . . No existen medidas (existen guias No existen medidas (existen guias
. No existen medidas
educacionales de ayuda) de ayuda)

Tabla II: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en el sector Terciario y Residencial: Principales Politicas y Medidas lanzadas por el Gobierno Espafiol y algunas
Agencias Regionales de Energia
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que puede haber diferencias sustanciales
de unas regiones a otras en o que se re-
fiere a los objetivos de EECN para el 2020.

4. CONCLUSIONES

La flexibilidad existente para los Esta-
dos miembros en cuanto a la definicion y
el establecimiento de los limites para de-
terminar qué son los EECNs puede condu-
cira que el concepto adquiera significados
completamente diferentes en los distintos
paises, lo cual podria a su vez dar lugar
a diferencias sustanciales en cuanto a los
niveles de eficiencia energética de estos
edificios en toda Europa.

Respecto al marco requlador espafiol,
la adopcion en 2013 del DB-EH (la seccion
de Ahorro de Energia del Cédigo Técnico
de la Edificacion (CTE)) puede suponer un
cambio sustancial en términos de mejora
de la eficiencia energética de los nuevos
edificios en el pais, con la inclusién en el
CTE de un indicador de eficiencia energé-
tica para el uso de energia primaria ex-
presado en kWh/m? por afio (como exige
la EPBD). Esta medida también limita el
incentivo del abastecimiento de energia,
para sustituirlo por la eficiencia energé-
tica a la hora de obtener una puntuacion
mas alta en la certificacion energética.
Ademas, para el 2016 se han anunciado
nuevas medidas mas estrictas. Todas estas
medidas pueden ser fundamentales para
el sector de la construccion en el fomento
de mejoras significativas de la eficiencia
energética. Sin embargo, el apoyo a las
nuevas fuentes de energia renovable a
través de sistemas de primas se ha sus-
pendido temporalmente, y el Real Decreto
900/2015 recientemente implementa-
do para cubrir el autoabastecimiento de

528 | Dyna | Septiembre - Octubre 2016 | Vol. 91 n°5

IV,

2 |
A

:

4

A+ — -

energia eléctrica mediante el sistema de
balance neto en los edificios parece es-
pecificamente disefiado para desalentar
e incluso bloquear cualquier posible de-
sarrollo de este sistema, que es clave para
el cumplimiento de los objetivos de EECN
para 2020.

El estudio especifico de las ayudas pu-
blicas promulgadas en el ambito regional
nos lleva a la conclusion de que existen
grandes diferencias entre los esfuerzos
realizados por las regiones espafolas ana-
lizadas, y que solo una de ellos (Andalucia)
ofrece incentivos financieros especificos
para los EECN. El resto de los incentivos fi-
nancieros ofrecidos por las regiones espa-
fiolas se centran en el aumento de la efi-
ciencia energética en los edificios ya exis-
tentes. Teniendo en cuenta la necesidad
de promover las cuestiones relacionadas
con la eficiencia energética y la sosteni-
bilidad en las primeras etapas del proceso
de disefo de edificios, parece fundamen-
tal un flujo financiero mas equilibrado de
las ayudas publicas para la promocion de
nuevos edificios EECN.

La falta de definiciones claras, de ob-
jetivos intermedios y de medidas de apoyo
financiero para ayudar a que los nuevos
edificios se conviertan en EECN, parecen
reflejar el escaso nivel de la aplicacion de
la EPBD y del progreso en lo que respecta
a los objetivos EECN en Espafa. Esto au-
menta el riesgo de no cumplir los plazos
establecidos, y también significa que el
sector espafiol de la construccion se en-
frenta a un estado de incertidumbre en lo
que a las politicas y su marco regulatorio
se refiere, que, a su vez, puede retrasar las
inversiones necesarias en tecnologia, pro-
cesos y capacitacion.
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