Gestion eficaz del agua

Mariano de Juana Gonzdlez
Ingeniero Industrial

Asociacién de Ingenieros Industriales de Madrid

on motivo de la aprobacién

del anteproyecto de Reforma

de la Ley de Aguas, el Insti-

tute for International (IIR)
organizé la 111 Conferencia Especifica
de IR en Espaia, que celebrd en
Madrid los dfas 10, 11 y 12 de noviem-
bre de 1999.

Participaron como ponentes 24 ex-
pertos pertenecientes al Ministerio de
Medio Ambiente, Comunidades de Re-
gantes, Sociedades de Gestion de Agua,
Energfa y Confederaciones Hidrogréficas.

A fin de comentar los temas ex-
puestos, presentamos un resumen no en
el orden cronolégico que se ofrecid, si-
no de forma mds diddctica escalonando
los diversos temas tratados segtin su im-
portancia.

1.-Texto de la reforma

Expuesto por D, Alfredo Ferndn-
dez Rancafio, del Grupo Garrigues
& Andersen, ofrece en primer lugar
los antecedentes de la Ley de Aguas:

El Derecho de aguas en el ordena-
miento juridico espafiol estaba com-
puesto inicialmente por las leyes de 3
de agosto de 1866 y 13 de junio de
1879. Los rasgos mds significativos eran
la calificacién de las aguas continentales
como dominio puiblico y la considera-
cién de las aguas subterrdneas como de
naturaleza privada.

En 1985 se promulga la vigente
Ley 29/1985 de 2 de agosto, que publi-
fica todas las aguas (incluidas las subte-
rrdneas) y establece la distribucién de
competencias entre ¢l Estado y las Co-
munidades Autdénomas.

La experiencia de la aplicacion de
la Ley 29/1985, asf como las nuevas
exigencias en materia de calidad de
aguas impuestas por la normativa co-
munitaria, han determinado la necesi-

dad de proceder a
una revisiéon del
Derecho de aguas
por via de modifi-
car la Ley 29/1985.

Esta es la Reforma Depuradora de Munguia en el rie Butrin

objeto de las Jorna-

das actuales. En ella se modifican 38 de
los 113 articulos de la Ley y se introdu-
cen 10 nuevos, Son estos:

- Art. 12 bis. Admite que la desala-
cién del agua de mar pueda ser realiza-
da por cualquier persona, fisica o juridi-
ca, si bien es una actividad sujeta a
autorizacién.

- Art. 13 bis. Sobre el derecho de
acceso a la informacién en materia de
aguas y concretamente a la informacién
sobre vertidos y calidad de aguas.

- Art. 61 bis. Regula el nuevo con-
trato de cesién del derecho de uso del
agua y la creacién de bancos de agua.

- Art. 114-120. Que forman el Ti-
tulo VIII “De las obras hidrdulicas”.

El gran protagonista de las diversas
Conferencias y debates es el Art. 61 bis.

2.- Objetivos de la reforma

Interviene el Ilmo. St. Carlos Vdz-
quez Cobos del Ministerio de Medio
Ambiente explicando ¢l marco politico
en que se aprueba la Reforma y sus ob-
jetivos bdsicos.

Marco politico

- Promulgacién del RD 1664/98
de 24 de julio por el que se aprueban
los Planes hidroldgicos de cuenca.

- Presentacién del Libro Blanco del
Agua.

- Consolidacién de las Confedera-
ciones Hidrogrificas.

- Incremento de la inversién hi-
drdulica y medioambiental y desarrollo
de nuevas formas de participacién de la
iniciativa privada en su financiacién.

Objetivos bdsicos

- Profundizar en la dimensidn eco-
légica de las aguas continentales.

- Contemplar nuevas formas de
obtencién de recursos hidricos (desala-
cién, reutilizacién).

- Promover politicas de ahorro en
el uso del recurso.

- Desarrollar sistemas participativos
en la gestion del agua.

- Aumentar la colaboracién entre
las Administraciones territoriales, Co-
munidades Auténomas y Entidades
Locales.

- Flexibilizacién del régimen con-
cesional (contratos de cesion de usos del
agua)

- Establecer el régimen juridico de
las obras hidrdulicas.

- Adaptar el régimen econémico-fi-
nanciero a las nuevas realidades compe-
tenciales (se califica el canon de ocupa-
cién como tasa y se regula el canon de
control de vertidos)

Sobre el punto de la “flexibilidad”,
insiste el Sr. Vazquez Cobos en que,
con esta Reforma, o se privatiza na-
da”, “ni hay mercado del agua’.

3.-Normas comunitarias

D. José Luis Ortiz Casas, tam-
bién del Ministerio de Medio Am-
biente, diserta sobre los antecedentes y
evolucién de la propuesta de una Direc-
tiva-Marco del agua en la UE:

- El 2-12-96 la Comisién comuni-
ca oficialmente al Consejo y Parlamen-
to de la UE la conveniencia de simplifi-

-
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car el cuerpo legislativo vigente respecto
a las aguas, ddndole al mismo tiempo
una mayor coherencia e incorporando
nuevos conceptos.

Se elabora un primer Borrador de
Directiva-Marco en 12.96 y se modifica
en 02.97. Temas que aborda:

- Integracién de aspectos cuantita-
tivos (sobre todo respecto a aguas subte-
rrdneas.)

- Establecimiento de organismos
de cuenca, demarcaciones hidrogrificas
y planes hidrolégicos de cuenca.

- Fortalecimiento del enfoque com-
binado entre limites de emisién (basa-
dos en la mejores técnicas disponibles)
y las normas de calidad ambiental.

- Simplificacién del sistema de de-
signacién de sustancias peligrosas a ni-
vel comunitario.

- Recuperacién de costes del agua
mediante el precio facturado al usuario.

- Establecimiento del “buen estado
ecolégico” de las aguas superficiales co-
mo objetivo ambiental de la politica de
aguas.

- Transparencia informativa y par-
ticipacién ciudadana.

La propuesta es entregada al Con-
sejo, quien procede a un largo debate
en el Grupo “Medio Ambiente”. Esto
dio lugar a un acuerdo politico de los
Ministros M.A. en 06.98, en tanto el
| pleno del PE emitfa su dictamen, lo que
| no ocurrid hasta febrero-99. En marzo-
99, sc emite oficialmente la posicién

comtin con la Comisidn.
J Entretanto, tiene lugar ¢l Tratado
' de Amsterdam por el que los temas

ambientales pasan a ser sometidos al
procedimiento de “co-decisién” entre el
Consejo y el Parlamento, en lugar de
“cooperacién”, como hasta ahora.

Asi, la segunda lectura que previa-
mente debe hacer el PE sobre la pro-
puesta modificada del Consejo deberd
[levarse a cabo en el otofio de 1999, pe-
ro se da por descontado que el dicta-
men resultante de esta lectura serd con-
tratio a la adopcidn de esta propuesta.
Deberd seguir un proceso conciliador
que no culminard hasta junio de 2000.
No se espera, pues, que la Directiva-
Marco entre en vigor hasta el verano de
2000,

4.- Repercusion de las normas
comunitarias en Espaiia

Este tema fue tratado por el Inge-
niero Industrial D. Fernando Porta
Visa, de la Sociedad de Aguas de
Barcelona (AGBAR) y vicepresidente
de EUREAU (Unién Europea de
Asociaciones Nacionales de Distri-
bucién de Agua y de Saneamiento),
resumiendo la evolucidn de las gestio-
nes para aprobar la Directiva-Marco en
términos parecidos a los del Sr. Ortiz
Casas.

Seguidamente hace algunas consi-
deraciones sobre la gestién del agua en
paises europeos y sobre el precio del
agua. Destacamos:

- Los sistemas de gestién abarcan
cinco categorfas desde gestidn publica
directa hasta gestion privada directa. En
Europa la gestién publica cubre el 66%
de la poblacién de la UE, 34% la priva-

da. En Espaiia la gestion privada es del
orden del 45% y en Francia 75%. En el
Reino Unido toda la gestién es privada
directa.

- En los paises mediterrdneos de la
UE la tarifa es binomia y con bloques
de consumo de precio creciente. Salvo
en el Reino Unido, las principales ciu-
dades europeas no mediterrdneas apli-
can una tarifa binomia con precio fijo
para el consumo.

A continuacién, el Sr. Porta da
cuenta de un estudio realizado por AG-
BAR en 1997 para comparar los pre-
cios doméstico/industrial del agua en
31 ciudades europeas, ocho espaiiolas.
Resultados:

- Consumo doméstico. Precio me-
dio ponderado 1,08 euros/m?. Si se
afaden los posibles cdnones y tasas, asi
como el saneamiento, el ciclo integral
del agua se traduce en 1,77 euros/m”.

- Consumo industrial. Precio me-
dio ponderado 0,93 euros/m”.

Finalmente dedica un tiempo a cal-
cular la repercusidn econdémica de la
Directiva-Marco en el ciclo integral del
agua en Espana. En la situacién actual
el coste de la aplicacidn de las actuales
directivas europeas sobre el agua en Es-
pafia es el siguience: (millones de euros)

- Coste Directiva Agua potable (93/83).
1.106

- Coste Directiva Nitratos (91/1676)
s e o N0 hay estimacién
- Coste Directiva Aguas residuales wurba-

s (FUZT ) scsvvovnscisvviinns 16047

- Obras de infraestructura............ 2.400

Dicho coste debe recaudarse en un
plazo de 20 afios, plazo previsto para la
nueva planificacidn hidrolégica espafio-
la), lo que resulta: 978 millones de eu-
ros/afo (*)

La aplicacién de la Directiva-Mar-
co que se propone ahora (previendo un
plano de seis afios necesario para aplicar
las disposiciones exigidas) implicarfa;
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- Costes administrativos 348
mill.euros/aio y 90 a partir del afio 7°.

- Coste sectorial 352 mill.
euros/aiio para los 20 aiios.

Con ello, el coste total incrementa-
ria el valor (*) anterior en 1.678
mill.euros/aiio y 1420 a partir del 70
ano.

El precio medio del ciclo integral
del agua en Espana en 1998 fue de 0,97
euros/m? (equivalente a 162 pta/m’) y
la repercusion de los costes calculados
para una media de 20 afios darfa 0,46
euros/m?, lo que equivale a un 47% de
incremento del precio medio actual y
40% si no se consideran obras de infra-
estructura general.

5.-Financiacion

Destacamos la nueva intervencién
del Sr. Vdzquez Cobos, quien trata dos
temas: Modalidades de financiacién de
obras hidrdulicas y Régimen econdmi-
co-financiero.

Las modalidades de financiacién
son: Inversién con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado, Sistema
concesional y Sociedades estatales para
la construccién y/o explotacidn de
obras hidrdulicas. Hace un resumen de
la funcién de estas dltimas Sociedades,
cuyo objeto social es “E/ ejercicio en ré-
gimen de gestion divecta de las compe-
tencias pitblicas relativas a la construc-
cidn  ylo explotacidn de obras
hidrdulicas” y describe las fases operati-
vas y el convenio de gestién directa.

Respecto al régimen econdmico-fi-
nanciero se regulan tres tributos:

- Canon de ocupacion o utiliza-
cidn del dominio pidblico hidrdulico
(Art. 104), cuyo tipo se establece en 5%
en ocupacion y utilizacién, 100% en
aprovechamiento.

- Canon de regulacion y tarifa de
utilizacién (Art. 106). Implica un 4%
de costes de inversién y los gastos de
administracién, mantenimiento y ex-
plotacién.

- Canon de control de vertidos
(Art. 105). Se configura como una
tasa, destinada al estudio, control y
proteccién del dominio piblico hi-
drdulico.

6.- Aspectos fiscales

Los Sts. D. Jestus Lopez Tello y
D. José Miguel Fatds Monforte, de
Urfa & Menéndez, explican los aspec-
tos fiscales de la cesién del Derechos de
uso privativo del agua.

Los temas de una operacién de ce-
siéon como la descrita en al Art. 61 bis
de la Reforma abarcan dos aspectos:

- Imposicién directa (IRPF/IS) La
cesidn del agua es un ingreso para el ce-
dente (personas juridicas o empresarios
agricolas) y no tiene ninguna considera-
cién especial en el IRPF/IS.

- Imposicidn indirecta. Se inscribe
en el dmbito del IVA.

La definicidn legal es “cesién de
derechos de uso” y su aplicacién en la
Ley del IVA es:

- Operaciones no sujetas: Arts. 7-9
y7-11

- Base imponible: Art. 78 y 79-
Cuatro.

- Tipo impositivo. En principio, el
tipo general es el 16%, pero se aplica el
tipo reducido (75) en los casos del Art.
91.Uno,1.4° (IVA) referente a entregas
de agua para alimentacién animal y el
riego y Art.91.Uno.2.3° referente a
prestaciones agticolas, forestales o gana-
deras, necesarias para el desarrollo de las
mismas.

- Compensacién: 4,5% sobre el
precio.

7.- Comentarios al Libro Blanco

Interviene D. José Alberto Herre-
ras, Doctor Ingeniero y Presidente de
Synconsult, S.L., tratando de la pre-
sentacidn y andlisis del Libro Blanco,
documento que pretende poner a dis-
posicién de los ciudadanos todos los
datos relacionados con el agua con ob-
jeto de lograr un amplio debate nacio-
nal previo a la redaccién del Plan Hi-
drolégico Nacional.

Resume asf su postura respecto a
dicho Libro:

- Proporciona un conjunto com-
pleto de datos de gran valor y que facili-
tan la objetivacién de las diferentes al-
ternativas que se producirdn.

- Algunos datos son obsoletos (la
mayoria de los de Canarias)

- Serfa conveniente actualizar los
dartos al menos cada 10 afios.

.- El Libro no presenta propuestas
ni alternativas que hubieran animado el
debate sobre el Plan Hidrolégico Na-
cional.

Entra luego en la descripcién del
llamado Mercado del Agua. En princi-
pio, afirma que este mercado no existe
ya que un mercado implica comprar,
vender o permutar géneros o mercanci-
as. Pero el agua no es bien alienable, es
de dominio piblico (Art. 132 de la
Constitucién). Lo tinico que se puede
hacer son contratos de cesién de los de-
rechos de uso del agua (Art. 61 bis de la
Reforma). Incluso jurfdicamente no son
contratos ya que no existe relacién bila-
teral porque una de las partes es el Esta-
do. La Reforma implica una mayor fle-
xibilizacién de estos contratos, como ya
indicé el Sr. Vizquez Cobos en su pri-
mera intervencién. Permite las transac-
ciones entre cuencas diferentes, pero las
cesiones de derechos deberdn ser autori-
zadas por la DG de Obras Hidrauli-
cas y Calidad de las Aguas, siempre
que el empleo de infraestructuras de co-
nexién esté previsto en el Plan Hidrolé-
gico Nacional.

En resumen, afirma que el procedi-
miento de flexibilizacidn de concesiones
legaliza situaciones de hecho que hace
tiempo se producen entre regantes de la
misma Comunidad y posibilita la trans-
mision de aguas entre concesionarios de
la misma cuenca, pero de distinta Co-
munidad. Sin embargo, la ausencia de
acueductos de transporte dificultan la
creacién de un mercado del agua de
gran repercusion.

8.- Gestidn de aguas
subterraneas y superficiales

Este trabajo es desarrollado por D.
Ramén Llamas Madurga, del Depar-
tamento de Geodindmica de la Univer-
sidad Complutense de Madrid.

Las aguas subterrdneas han sido
histéricamente un recurso poco conoci-
do y mal entendido en muchos pafses,
lo que se ha traducido en una escasa
utilizacién. En la segunda mitad del si-
glo XX ha experimentado un espectacu-
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lar desarrollo, debido a agentes particu-
lares, como consecuencia del crecimien-
to de la poblacidn (de 1.600 millones
de personas a principios de siglo a
6.000 en su final), del desarrollo indus-
trial y de la expansién de la agricultura
de regadfo. La demanda de agua dulce
se ha multiplicado por siete.

Este aumento de la demanda se ha
podido cubrir gracias, en buena medi-
da, al espectacular desarrollo del uso de
las aguas subterrdneas. Los factores que
han hecho esto posible han sido la in-

vencién de la bomba de turbina, la me-
jora y abaratamiento de las técnicas de
perforacién y el progreso de la ciencia
hidrogeolégica.

Hoy dfa, el volumen de agua sub-
terranea extraida a nivel mundial se es-
tima en torno a los 600-700 Km?¥/aio,
de los que el 70% estdn destinados a
usos agricolas, 25% a usos urbanos 5%
a usos industriales. En Espana estos
porcentajes son 80%, 17% y 3%.

Cita un reciente estudio realizado
por la Consejerfa de Agricultura de
la Junta de Andalucfa, que pone de
manifiesto cémo los regadfos con aguas
subterrdneas son 3,4 veces mds produc-
tivos y generan casi ¢l doble de empleo

que los regadios con aguas superficiales.
En la anterior Ley de 1879 se declaraba
la naturaleza privada de las aguas subte-
rrdneas. Como ya se dijo en el apartado
1, la Ley de Aguas de 1985 publifica to-
das las aguas, incluidas las subterrdneas
(Arts. 1y 2),otorgando a las Confede-
raciones Hidrogrdficas poderes adi-
cionales, como la posibilidad de sobre-
explotacion y la consiguiente regulacién
de las explotaciones (Art. 54). Como
consecuencia, todos los aprovechamien-
tos de aguas subterrdneas existentes an-

tes de la aprobacién de la Ley deberdn
registrarse en la Confederacién Hidro-
grifica correspondiente.

La nueva Ley contempla también
la creacién de Comunidades de Usua-
rios de Aguas Subterrineas (CUAS),
de manera obligatoria en los acuiferos
declarados sobreexplotados.

9.- Posicion de los regantes

En primer lugar interviene D.
Juan M. Valero de Palma, Secretario
General de la Federacién Nacional de
Comunidades de Regantes de Espa-
fa, insistiendo en los temas del Merca-
do del Agua y en la flexibilizacién de

los cambios de uso del agua. En este

sentido, los cambios pueden hacerse
ahora parcialmente o por un tiempo de-
terminado.

Esta flexibilizacién podrd resultar
beneficiosa para el regadio espanol, que
representa el 80% de la demanda v que,
por tanto, tiene posibilidades tedricas
de ceder el 80% de los recursos. Desta-
ca que cualquier cesién de derechos de-
berfa ir orientada a conseguir un mejor
y mds efectivo régimen concesional.

10.- Confederaciones
hidrograficas

Actiian en este tema los Presidentes
de las Confederaciones del Tajo y
Guadalquivir.

D. José Antonio Llamas Blasco,
Presidente de la Confederacién Hi-
drogrifica del Tajo, se refiere en su in-
tervencién a los posibles beneficios de-
rivados de la aprobacién de los Planes
de cuenca y hace un primer resumen de
los antecedentes histdricos que han lle-
vado a la aprobacién de los Planes
Hidroldgicos en la nueva Ley de Aguas.

Por primera vez, la Planificacion se
extiende a todo el territorio nacional v
el desarrollo del regadio deja de ser una
preocupacién prioritaria, introducién-
dose los objetivos de aumentar la dispo-
nibilidad de agua, proteger su calidad y
racionalizar sus usos en armonfa con el
medio ambiente. Por otro lado, la pla-
nificacién se estructura jerdrquicamente
en Planes de cuenca y Plan Nacional,
que es el instrumento de la politica hi-
drdulica del Estado.

El Plan Hidroldgico del Tajo se
presenté en dic 85 al Consejo de
Agua, que dio su conformidad en abril
de 1997. El Consejo de Ministros lo
aprobd con Decreto 1664 de 24 de ju-
lio de 1988 y ha sido publicado el Tex-
to Unico de cardcter normativo en 30
de agosto de 1999.

¢ Qué beneficios se han conseguido
con la aprobacién del Plan de cuenca?
Dice:

- Se ha dado respuesta a un manda-
to de la Ley de Aguas.

- Se ha resuelto el dilema de quién
era antes los planes de cuenca o el plan
nacional.
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- Se han dado garantias juridicas a
los aprovechamientos que se hacen en el
marco del Plan.

Finalmente declara que se ha pues-
to de manifiesto cémo la aprobacién de
los planes ha sido realmente un instru-
mento bdsico de planificacién de los
usos del agua.

D. Manuel Vizcaino, Presidente
de la Confederacién Hidrogréfica del
Guadalquivir, comienza afirmando
que el agua se ha convertido en uno de
los ejes destacados sobre el que giran in-
tereses sociales, econémicos y politicos.
La época actual se caracteriza por la ges-
tién del agua como riqueza y esta ges-
tion debe ser eficaz. Si la eficacia serd
conseguir el fin pretendido al minimo
coste ;qué tratamiento deberd tener el
agua como bien econémico?

El Sr. Vizcaino estima que este tra-
tamiento no debe ser liberal, sometido a
la Ley del mercado, ni centralizado, por
la rigidez que esto conlleva. Debiera ser
una politica de intervencién del Estado,
pero s6lo para garantizar los intereses
generales, desde asegurar el abasteci-
miento a poblaciones hasta la calidad
de los efluentes. Pero, ;cémo se pueden
racionalizar los usos con el sistema vi-
gente de concesiones y con un sistema
de distribucién de aguas del principal
consumidor, el regadio, arcaico?

Cita algunos ejemplos de la zona
del Guadalquivir y estima necesaria la
adecuacién de las infraestructuras rega-
bles y el rescate de parte de parte de los
derechos concesionales. La transferencia
de derechos de utilizacién jugarfa un
papel importante.

Finalmente cita un caso en la in-
dustria agricola de Almerfa, donde los
derechos concesionales dificultan el dis-
poner del volumen de agua necesaria.
La dnica salida serfa adquirir ese volu-
men mediante una transferencia de de-
rechos y cambios de uso.

11.-Sociedades de aguas

En este Grupo intervienen:

- D. José Hervis, Director
General de Aguas de Murcia.

- D. Ricardo Dominguez Bautista,
Director General del Canal de Isabel II.

No asisti6, por razones de fuerza
mayot, D. José Miguel Eizaguirre
Basterrechea, Adjunto a Presidencia
del Consorcio de Aguas de Bilbao.

La participacién de D. Fernando
Porta Visa, de la Sociedad General
de Aguas de Barcelona, fue tratado en
el punto 4 al afectar fundamentalmente
a la influencia de las normas de la UE
en la gestion de aguas.

El Sr. Hervds explic la evolucién
societaria de su empresa, Hasta 1984, la
gestién de las aguas la realizaba el pro-
pio Ayuntamiento de Murcia. En
1984 se cred una empresa publica al
100% para el desarrollo de esa funcién.
Esta empresa durd cinco afios convir-
tiéndose en 1989 en una empresa mixta
con la participacién de Aguatest, em-
presa del grupo AGBAR, Aguas de
Barcelona.

La experiencia de tres sistemas dis-
tintos de gestién les permite eliminar
muchas variables que se anteponen
siempre a la hora de analizar la gestién
privada frente a la piblica. Hace una
descripcién de la “calidad del servicio”,
mostrando ejemplos de solucién de ave-
rfas y ejecucion de acometidas.

Actualmente Murcia se abastece
con agua procedente del Segura y del
Trasvase del Tajo. El resto procede de
aguas subterrdneas. Prevén un nuevo
abastecimiento para dentro de un afo
de agua subterrdnea de la Vega Media
del Segura con lo que llegarin al 30%
de agua subterrdnea y 70% superficial.

La red de abastecimiento cuenta
con 1.290 km y la de sancamiento al-
canza los 647 km. El nimero de averfas
se ha reducido a la mitad desde 1984 y
el rendimiento técnico de la explota-
cién de la red supera el 78,8% (en 1989
era 56%).

Finalmente, dedica un espacio al
proceso de gestién eficaz de calidad,
que se ha desarrollado mediante la in-
formatizacién y las tecnologias punta
(robots) que reparan averfas sin necesi-
dad de abrir zanjas y cdmaras de televi-
sién mdéviles que inspeccionan las
conducciones. Este esfuerzo de moder-
nizacién se concreta también en la au-
tomatizaciéon de la red, con la herra-

mienta que denominan Sistema de tele-
mando y telecontrol, que permite la
gestion en tiempo real de la produccién
y distribucién de agua potable median-
te ¢l conocimiento de las variables mds
significativas del abastecimiento y la ca-
pacidad de actuacién sobre ellas.

El Sr. Dominguez Bautista co-
mienza definiendo a las fugas de agua
(no roturas) como su peor cliente y cu-
yo peso calcula en el 10,4% del agua
derivada. Herramienta bdsica para
combatir el problema: renovacién de
tuberfas.

Las previsiones del Canal de
Isabel II son:

- A largo plazo:

- Planes de renovacién de tuberfas
por 15.000 millones de pesetas entre
1996-2000.

- Incremento del control zonal de
Suministro - Consumo.

- Renovacién y modernizacién del
parque de contadores.

- A corto plazo:

- Monitorizacién permanente de
indicadores de rendimiento en zonas y
sectores mediante control de sus cauda-
les y consumos.

- Localizacién inteligente de zonas
de concentracién de incertidumbres.

- Deteccién de fugas mediante téc-
nicas electroacisticas y posterior repara-
cién en las dreas con mayor nivel de in-
certidumbre (40 mill. pra/ano).

Finalmente, habla de la gestién
eficaz de reclamaciones, averfas y ac-
tuaciones en la distribucién del
agua con soporte geogrifico describien-
do asi los principales retos que se pre-
sentan:

- Deteccién de anomalias antes de
la percepcién de los efectos por los
clientes.

- Identificacién de avisos y quejas
con un mismo origen o causa.

- Reduccién del tiempo de resolu-
cién de anomalfas.

- Informacién actual y precisa al
cliente de las causas de las anomalias,
evolucién de su resolucién y previsién
de restablecimiento de la normalidad en
el servicio.
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- Conocimiento del nivel de servi-
cio instantdneo a cada cliente.

- Conocimiento de evolucién de la
calidad de servicio prestada a cada
cliente.

Cita como soluciones a estos pro-
blemas: Sistema de Telecontrol, crea-
cién de Bases de datos, Sistema Gestién
Geospacial (GIS), controles integrados
de anomalfas.

12.-Sector hidroeléctrico

Interviene D. Pedro Rivero To-
rre, Vicepresidente-Director General de
UNESA, quien inicia su Conferencia
exponiendo la importancia del sector
eléctrico como usuario del recurso:

- El 34% de la capacidad de embal-
se en Espafa es obra de las empresas
eléctricas.

- Las centrales hidroeléctricas tie-
nen instalados 16.500 MW que produ-
cen 30.000 GWh anuales como prome-
dio, lo que supone la sexta parte de la
demanda eléctrica nacional.

- La puesta en servicio de este pa-
trimonio ha supuesto para las empresas
eléctricas una inversién de 2,3 billones
de pta (en moneda de 1997).

Describe a continuacién los puntos
mds importantes de la Reforma de la
Ley de Aguas, objeto de estas sesiones,
que clasifica en tres grupos:

1.- Mejoras téenicas. Incluye el
tratamiento que se da a la desalacién,
reutilizacién y autorizaciones de verti-
dos, implantacién de mecanismos para
posibilitar la colaboracién efectiva entre
Confederaciones. Comunidades Auté-
nomas y Administracién.

2.- Modificaciones para adecuar
la Ley 1985 a Leyes posteriores. Cita

el art. 13 bis que trata de adecuar el de-
recho de informacién en materia de
aguas a lo previsto en la Ley 38/1995
sobre el derecho de informacién en ma-
teria de ambiente,

3.- Modificaciones de cardcter
conceptual. Destacan:

- Inclusién del Titulo VIII que de-
fine qué es una hidrdulica piblica o pri-
vada y la modificacién del art. 44 rela-
tivo a obras hidrdulicas de interés
general.

- Introduccién de un art, 61 bis re-
lativo al mercado del agua.

El Sr. Rivero encuentra razonables
las modificaciones tipo 1 y no ve moti-
vos de preocupacién para los usuarios
por las reformas del tipo 2. El problema
radica en el art. 61 bis sobre lo que se
ha venido llamando Mercado del Agua
y que comprende los contratos de ce-
sién de usos del agua. Este art. 61 bis
en su primer apartado dice:

“Los concesionarios o titulares de
derechos de uso privativos, de cardcter
no consuntivo, no podrdn ceder sus de-
rechos para usos que no tengan tal con-
sideracion.”

Con esto quedan excluidos los usos
de cardcter no consuntivo, esto es, los
usos hidroeléctricos y determinadas
concesiones de refrigeracién de térmi-
cas. Esta exclusidn resulta discriminato-
ria ¢ incomprensible desde el punto de
vista de las empresas eléctricas. No obs-
tante, D. Pedro Rivero, con d4nimo
constructivo, presenta propuestas a la
administracion hidrdulica con el fin de
abrir una puesta que permita, al menos
de forma excepcional, la cesién de dere-
chos hidroeléctricos en el uso del agua.
Son éstas:

- Eliminar el pdrrafo que prohibe la
cesién a los usuarios no consuntivos, ya
que, como indica el apartado 3, para la
entrada en vigor de un contrato de ce-
sién hace falta la autorizacién del Orga-
nismo de cuenca con lo que bastarfa la
denegacién de autorizacién por parte
de este Organismo de cuenca, cuando
el contrato afectase a la explotacién de
la cuenca, a los derechos de terceros o a
los caudales medioambientales.

- Que la cesién de derechos de uso
de concesionarios no consuntivos nece-
sitara autorizacion especial del Presiden-
te del Organismo de cuenca o del Di-
rector General de Obras Hidrdulicas o
que dicha cesion sélo pudiera producir-
se cuando se den las circunstancias pre-
vistas en el art. 61 de la Ley de Aguas.

Fuera de la Conferencia del Sr. Ri-
vero, hemos indagado el origen de esta
exclusién del sector hidroeléctrico, que
no parece ser cuestion de olvido. Asi, el
diario El Pais de Madrid del viernes 26
de noviembre de 1999, pdg. 40, dice:
“Esta exclusidn se incorpord al borra-
dor de ley que habia preparado el Mi-
nisterio de Medio Ambiente cuando
la oposicion y las Organizaciones agra-
rias y ecologistas denunciaron que, en
caso de uno hacerlo, todo el control so-
bre el agua quedaria en poder de las
eléctricas, ya que son las titulares de
los derechos de las aguas almacenadas
en los mayores embalses que hay en
Espana”

13.- Conclusiones

Después de estas Conferencias de
los dfas 10 y 11 de noviembre, el ciclo
se completé con un Seminario sobre el
mismo tema, el dfa 12, dirigido por D.
Gustavo Garcia Capé (Arthur An-
dersen). En él se resumié la Reforma
de la Ley de Aguas con una visidén gene-
ral y completa de los aspectos que ac-
tualmente configuran la gestién del
agua en Espana.

De este Seminario, asf como de las
Mesas Redondas que se celebraron el
dia 11, no damos resena alguna para no
hacer el trabajo demasiado largo, proli-
jo y repetitivo. 1
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