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estionar los residuos que se ge-
neran en cantidades crecientes
en las economías desarrolladas
no es tarea fácil. La Directiva

marco de residuos exige a los Estados de la
Unión redactar planes de gestión integral
de los residuos. Sin embargo, son varios
los estados miembros que todavía no han
cumplido con esta obligación, hasta el pun-
to que la Comisión ha decidido hacer de su
cumplimiento un requisito imprescindible
para tener acceso a ayudas que utilizan los
fondos estructurales para proyectos rela-
cionados con la gestión de los residuos.

Dinamarca es uno de los pocos países
europeos que hacen una gestión integral y
completa de los residuos que generan.
Trasladar el sistema danés a otras partes
de la geografía europea no es fácil ni posi-
blemente conveniente en muchos casos,
toda vez que tal sistema no sólo es fruto de
una decidida voluntad política en materia
de ambiente sino también de las caracterís-
ticas específicas del mismo en relación con
el clima, la orografía, la estructura econó-
mica, etc. Esto no quiere decir, sin embar-
go, que no sean muchas las lecciones
estraíbles del sistema danés a la hora de
plani{'oar los residuos en otras partes del
continente europeo. Este es precisamente
el propósito de este trabajo en el que se
describe el sistema de gestión de residuos
en Dinamarca con cierto detalle, con el fin
de hacer posibles comparaciones con si-

tuaciones, nacionales, regionales o locales
diferentes.

Dinamarca

Dinamarca, con una extensión de
43.000 km' y 5,22 millones de habitantes,
es, desde el punto de vista orográfico, un
país llano con un punto de altitud máxima
de 175 m. Debido a esta orografía y a la
naturaleza en gran parte arenosa de su
suelo, la mayor parte de la lluvia se infiltra
en el subsuelo, proporcionando una abun-
dancia de acuíferos de fácil explotación.
Por las mismas razones, los ríos son pe-
queños y lentos, con caudales muy mode-
rados. Consecuencia de todo esto es que el
98% de las aguas de abastecimiento proce-
den de los acuíferos subterráneos, lo cual
ha tenido y tiene importantísimas implica-
ciones a la hora de diseñar la política de
gestión de sus residuos.

El clima, siendo frío, no es muy ex-
tremo. La precipitación anual es de
700 mm y las temperaturas medias varían
entre los 0 °C en el mes más frío y los 16
°C en el más caliente. En 1992, el 28.4%
del consumo energético total estuvo repre-
sentado por la calefacción de viviendas y
edificios.

La distribución de usos del suelo refleja
el peso relativo que tiene la agricultura en
este país, donde el 62,5% de aquél se de-

dica a pastos, superficies aradas, huertos y
labores agrícolas similares, mientras que
los bosques sólo representan un 12,5% de
la ocupación del suelo,

Dinamarca es un país rico, con un PIB
per capita de $26.000 en 1994, a pesar
de carecer de recursos energéticos y mine-
ros, razón por la que la industria pesada no
tiene un peso importante en el país. Una
política socialdemócrata, interrumpida sólo
por un periodo de 10 años desde la post-
guerra, ha configurado un país con fuertes
cargas impositivas (un 50% sobre los sala-
rios netos incluyendo la contribución a la
Seguridad Social), un nivel de intervención
administrativa también fuerte y una capaci-
dad legislativa grande, la cual ha quedado
muy bien reflejada en la forma de abordar
los temas medioambientales.

gestión de residuos

La evolución reciente, a partir de la
postguerra, de la gestión de los residuos en
Dinamarca podría describirse dividiendo
este periodo en tres etapas, aunque es pre-
ciso anunciar al lector que, dada la comple-
jidad del tema y el elevado número de
actividades de todo tipo (legales, planifica-
doras, etc.) que se han ido dando en torno
al mismo, la separación entre ellas está
muy lejos de ser nítida. Estas tres etapas
pueden definirse como sigue:
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® Primera etapa anterior a la planifica- mos, es decir los aspectos de infraestructu- reducir costos a través de la economía de
ción ras dominaron el proceso. escala.

® Primer proceso de planificación de la
gestión de residuos - Infraestructuras.

- Segundo proceso de planificación -
establecimiento de objetivos en la política
de gestión de residuos.

La primera etapa

En Dinamarca, la planificación física es
responsabilidad de las provincias, que, des-
de 1970, tienen también la competencia
de autorizar las instalaciones de tratamien-
to propuestas. La competencia de la ges-
tión de los residuos domésticos residía
tradicionalmente en los municipios.

Los municipios se adaptaron al proce-
so de planificación mediante la creación de
Asociaciones intermunicipales voluntarias,
lo que les permitió disponer de un solo
vertedero central, en muchos casos com-
plementado con una instalación de incine-
ración en la zona de cada Asociación,
manteniendo así sus competencias totales
en la gestión de residuos.

Como consecuencia del fuerte creci-
miento económico que siguió a la Segunda

Este primer proceso de planificación
de hecho estuvo básicamente dirigido a re-
visar la contabilidad y los tipos de residuos

Número de instalaciones de incineración 49

Incineración de residuos domésticos 364.868t
Incineración de residuos comerciales 21.892 t
Incineración de residuos industriales 56.415 t
Total volumen incinerado 443.175

Fuente: lb. Larsen

Tabla 1.- Volumen de residuos incinerados en Dinamarca en 1970

Guerra Mundial, la generación de residuos
creció a un ritmo acelerado, estimado para
la década de los 60 en un 3-4% anual acu-
mulativo, resultando que en 1970 Dina-
marca contabilizaba 1.200 vertederos
locales. 2/3 de los cuales pertenecían a los
municipios. Preocupados por la calidad de
las aguas subterráneas, el impacto paisajís-
tico, los olores. etc., los municipios reac-
cionaron espontáneamente instalando
incineradoras a escala local. En 1970 ha-
bía 49 incineradoras locales que trataban
aproximadamente el 25% de los residuos
municipales generados.

Primer proceso de
planificación:
infraestructuras

El primer proceso de planificación se
extendió al periodo 1974-78 y fue impul-
sado en gran medida por la crisis económi-
ca de 1973, que convirtió la palabra
optimización, dirigida a la reducción del
gasto público, en algo importante. Los ob-
jetivos del proceso de planificación de la
gestión de residuos se dirigieron a optimi-
zar el extensión de las zonas de recogida y
a localizar los lugares de implantación ópti-

que se producían y a identificar su origen y
las soluciones a dar a su gestión.

Sin embargo, las provincias no tenían
autoridad alguna para implantar los resulta-
dos del proceso de planificación. Podían
decidir sobre la ubicación de las instalacio-
nes que presentaban un impacto ambien-
tal, pero no podían decidir sobre si la

1970 1978 1986

N° de vertederos 1.200 500 82

Tabla 2.- Vertederos en Dinamarca

Fuente: Ib. Larsen

instalación se construía o no. Este último
tipo de decisiones quedaba en manos de
los municipios.

Esta situación presentaba un claro défi-
cit de capacidades, dado el pequeño tama-
ño de la mayoría de los municipios, que
introducía contradicciones entre la asigna-
ción de competencias y la posibilidad de

Otra consecuencia inmediata de la for-
ma de actuar en esta etapa fue la disminu-
ción del número de vertederos y el
consiguiente aumento de su tamaño
(Tabla 2).

Cuando este primer esfuerzo planifica-
dor, dirigido básicamente a racionalizar la
infraestructura de tratamiento básica del
país, se estaba implantando, surgió a prin-
cipios de los 80 un nuevo debate en torno
a los efectos medioambientales de la ges-
tión de los residuos.

La percolación de lixiviación de los
vertederos en las aguas subterráneas y te-
mas como la emisión de dioxinas, la acidi-
ficación o el calentamiento global en
relación con la incineración llevaron a to-
mar precauciones extremas con los verte-

deros (de hecho, desde 1984 se tienen que
colocar junto a la costa y excavados de ma-
nera que soporten una presión negativa), a
plantear el uso total de la energía generada
en la incineración como forma de reducir
la contribución a las emisiones globales de
CO., y la `descontaminación- de los gases
de combustión para controlar la emisión
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de dioxinas. Todo ello representó un au-
mento generalizado de los costes de trata-
miento, lo cual, a su vez, impulsó un nuevo
crecimiento en el número de Asociaciones
municipales (Gráficol) para conseguir un
uso más eficiente de los recursos.

Al mismo tiempo, la experiencia de-
mostró que la planificación de la gestión de
los residuos presentaba, por sí sola, una
eficacia muy limitada si no iba acompaña-
da de unas medidas reguladoras (legislación
específica) que proporcionaran a las Auto-
ridades competentes la seguridad de que
una determinada fracción o corriente de
residuos estaba siendo de hecho separada,
transportada y entregada a la instalación
que se le había asignado.

Desde años atrás, los municipios os-
tentaban todas las competencias en mate-
ria de gestión de residuos domésticos. Sin
embargo, y con el fin de resolver los pro-
blemas que acarreaba la implantación de
los planes redactados a mediados de los
80, los municipios recibieron, en 1985, las
mismas competencias en relación con
todos los generadores de residuos, fueran
éstos casas particulares, empresas indus-
triales o comerciales, o cualquier otra
entidad.

Así se sentaron las bases para abordar
la tercera etapa en el proceso de planifica-
ción de la gestión de los residuos.

Segundo proceso de
planificación: establecimiento
de objetivos en la política de
gestión

Tal y como se ha comentado, a media-
dos de los 80 Dinamarca tomó conciencia
de que el tratamiento de los residuos (sea
mediante depósito en vertederos o median-
te incineración) da origen a problemas
medioambientales de importancia. Conse-
cuentemente la reducción de la cantidad de
residuos que van a los vertederos y a inci-
neración se convirtió en un objetivo políti-
co y también se consideró importante
acelerar el reciclaje o la eliminación de los
materiales contenidos en las diferentes co-
rrientes de residuos que son la causa de los
problemas ambientales que surgen durante
el tratamiento.

Consecuentemente, al comienzo de es-
ta etapa y partiendo de las Autoridades na-
cionales, se planteó el objetivo de alcanzar
un reciclaje del 50% de los residuos gene-
rados, aunque dejando en manos de cada
municipio la forma de alcanzar dicho obje-
tivo.

Cuando la Ley general de Protección
del Medio Ambiente fue modificada en
1986. todos los municipios daneses esta-

los derechos y obligaciones tanto de las
Autoridades municipales como de los pro-
ductores de residuos.

La citada orden permite establecer es-
quemas de recogida de residuos comercia-
les que incluyen la recogida separada de
las distintas fracciones. Más aún, los muni-
cipios pueden exigir a las empresas la se-
paración de los residuos con el fin de
permitir una recogida limpia e incluso ex¡-

Gráfico 1. Desarrollo del número de mancomunidades municipales

ban dedicados a amplias actividades de pla-
nificación y de identificación de la
problemática de los residuos, siguiendo el
mandato contenido en la anterior ley de
1982.

El objetivo de los esfuerzos de planifi-
cación era el de crear las bases para lograr
un reciclaje mucho más intenso que el que
se daba hasta el momento, tanto para el
caso de los residuos domésticos como los
industriales. Los planes encontraban enor-
mes dificultades de implantación sobre to-
do en relación con los residuos industriales,
debido, por un lado. al desconocimiento
que había sobre composiciones y cantida-
des y por otro, sobre todo, a la falta de ba-
ses legales para exigir a las empresas la
separación de las distintas fracciones de re-
siduos y su entrega a las instalaciones de
reciclaje existentes.

Para remediar esta situación, a princi-
pios de 1989 se adoptó una Orden minis-
terial en la que se establecían y describían

gir que la empresa proceda a una limpieza
preliminar. Una vez establecido un esque-
ma para una determinada corriente de resi-
duos, las empresas están obligadas a
respetarlo.

Para completar el panorama, hay que
citar una orden de 1986 que regula las po-
sibles exenciones a empresas que practican
el reciclaje fuera de los esquemas munici-
pales y otra de 1898 que establece una ta-
sa de 130 coronas danesas por cada
tonelada de residuos generada que no va a
reciclaje. Las exenciones y las tasas dieron
lugar a casos de interpretaciones muy sub-
jetivas, por parte de algunas empresas, de
lo que se entiende por reciclaje, que en al-
gunos casos derivaron en una mala gestión
de sus residuos.

Sin embargo, en marzo de 1993, una
nueva Ley de Residuos reemplazó a la Ley
de 1989, cubriendo aspectos relativos a la
recuperación, depósito, planificación y re-
gistro de residuos. implementando así la
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nueva Directiva Marco Europea de Resi-
duos de 1991. A partir de aquí, los mate-
riales reciclables quedaban regulados con
independencia del posible valor de merca-
do positivo que pudieran tener.

Un paso hacia adelante (que ha resul-
tado definitivo para la consecución del ac-
tual sistema de gestión danés de
comprobada eficacia) fue el establecimien-
to, siguiendo la citada Ley de 1993, del
"Sistema de información sobre residuos y
reciclaje", conocido como ISAG.

Sistema de información
sobre residuos y reciclaje

Hasta 1994, los datos relativos a gene-
ración y tratamiento de residuos a escala
nacional eran los correspondientes a
1985. Solían ser recogidos a escala regio-
nal y municipal y las cantidades se basa-
ban, al menos en parte, en estimaciones
hechas en base a producción de residuos
por unidad, tal como vivienda, o emplea-
do, o en función de los cuestionarios envia-
dos por Autoridades locales a industrias
seleccionadas, dedicadas a la recogida
de residuos y con instalaciones de trata-
miento.

La experiencia obtenida con este tipo
de contabilidad demostraba que:

® Las cifras obtenidas no eran lo sufi-
cientemente exactas y fiables como para
ser utilizadas en la planificación de la ges-
tión, a niveles provincial y municipal.

® La falta de definiciones y terminolo-
gía clara eran causa de deficiencias en la
evaluación de las cantidades de residuos.

Era muy difícil mantener al día los
datos y los métodos utilizados para ello
consumían demasiado tiempo útil.

Precisamente con el fin de cubrir la ne-
cesidad de disponer de unas definiciones
claras y uniformes en relación al origen, ti-
po cantidad y método de tratamiento de
los residuos, y cumpliendo al mismo tiem-
po con las obligaciones de registro y decla-
ración exigidas por la Directiva marco 156
(1991) de la UE. se desarrolló el sistema
de información ISAG.

Origen
1 Nivel 1

Origen geográfico del residuo, indicado por `'importado" o uno de los
276 municipios daneses. Presenta 276 entradas posibles.

2 Nivel 2
Origen industrial, de acuerdo con el Código danés de industrias 93, de la
Oficina de Estadística de Dinamarca, con trece entradas posibles.

3 Nivel 3
Mayor especificación del origen industrial. Disponible para uso local y no
obligatorio.

4 Tipo de residuo
Indicación del tipo de residuo: doméstico, voluminoso, verde, comercial e
industrial, peligroso, especial hospitalario o residuo de tratamiento.

5 Operaciones de tratamiento
Especificar para el residuo recibido en la instalación, tríage/procesado, in-
cineración, depósito o tratamiento especial. Para el residuo que sale de la
instalación, especificar "eliminado" (si el residuo es eliminado para venta
o tratamiento ulterior dentro del país) o "exportado" (si el residuo se trata
fuera del mismo)

6 Fracción de residuo
Nivel 1
Descripción de los componentes principales. Hay 29 entradas posibles:
quince relativas a materiales reciclables, seis a la incineración, siete al de-
pósito en vertederos y dos al tratamiento especial.

7 Nivel 2
Disponible sólo a escala local y no obligatorio por el momento.
Cantidades
Cantidades expresadas en toneladas o kilogramos
Instalaciones de tratamiento
Registro de la instalación donde se produce el tratamiento. Hay unas 500
instalaciones.

Fuente: Agencia Danesa del Medio Ambiente

Tabla 3.- Princípíos del ISAG

En lugar de dirigir la investigación ha-
cia los productores de residuos, de una ma-
nera exhaustiva y con el correspondiente
consumo de tiempo y recursos humanos,
el ISAG fue diseñado como un sistema de
registro de residuos enfocado hacia las em-
presas que tratan los residuos, incluyendo
en este concepto los materiales reciclables.

Siguiendo las prescripciones legales,
las empresas de tratamiento de residuos
deben mantener un registro del tipo, ori-
gen, cantidad, etc. de los residuos tratados
y depositados. incluyendo los materiales
reciclables. Algunas de estas empresas
tienen que registrarse en la Agencia de
Medio Ambiente danesa e informar a la

misma una vez al año -antes del 30 de
enero - para el año anterior, de forma
electrónica. La Agencia recibe actualmente
notificación de 400 empresas tratadoras
de residuos.

Principios del ISAG

El ISAG está basado en una estructura
matricíal (es un registro pluridimensional)
donde es posible relacionar entre sí dife-
rentes tipos de datos, como. por ejemplo.
datos relativos al origen, cantidades, tipo
de residuo o modo de tratamiento.

El registro se efectúa en las instalacio-
nes de tratamiento, tales corno vertedero.
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incineradora, compostaje, instalaciones de
biogás e instalaciones de procesado.

Son siete los registros obligatorios para
cada carga de camión recibida en la insta-
lación de tratamiento donde también se re-
gistra el residuo que sale de la misma,
según puede verse en la Tabla.3.

El sistema se basa en cantidades pesa-
das y está diseñado de forma que inicial-
mente se recopilan fundamentalmente
datos de carácter general, aunque está pre-
parado para abordar la recolección de in-
formación más detallada cuando surja la
necesidad de hacerlo.

Con el fin de implementar las leyes
marco sobre residuos descritas, la Ciudad
de Copenhague, por ejemplo, adoptó un
conjunto de normas relativas a los residuos
comerciales, en las que se especificaba un
sistema totalmente nuevo con respecto a
los derechos y obligaciones de las empre-
sas, los transportistas de residuos y las ins-
talaciones de tratamiento.

Los productores de residuos quedan
obligados a separar los residuos en origen.
Las distintas fracciones especificadas en la
Tabla.4 deben de ser separadas, así como
los residuos peligrosos y los combustibles y
no combustibles.

El transporte de los residuos sólo lo
pueden efectuar los transportistas que po-
sean una licencia del Departamento de
Medio Ambiente del Ayuntamiento. En di-
ciembre de 1992 se emitieron 266 licen-
cias para transporte de residuos en la
Ciudad de Copenhague. De acuerdo con la
nueva normativa, las instalaciones de trata-
miento deben llegar a determinados acuer-
dos con la ciudad a fin de poder recibir
residuos y para setiembre de 1993 se llegó
a acuerdos con 59 instalaciones. Dichos
acuerdos significaban la aplicación de con-
diciones más estrictas al material recibido
de las empresas, asegurándose de que iban
a ser utilizados según los acuerdos estable-
cidos. Así, la recepción de un material reci-
clable debía significar que éste
efectivamente iba a ser realmente recicla-
do. La normativa supuso un gran cambio
para las operaciones de deposito final (ver-
tederos e instalaciones de incineración, es-

tas últimas también consideradas como de-
pósito en Dinamarca). Consecuentemente,
los vertederos no deben recibir materiales
combustibles o que puedan ser reciclables.

Los residuos de construcción y demoli-
ción representan, con mucho, el mayor
porcentaje de los residuos reciclables. An-
tes de su introducción de la Normativa mu-
nicipal sobre Residuos comerciales, una
gran parte de esta corriente de residuos se
depositaba en vertederos a pesar de la
existencia de tres o cuatro instalaciones de

po generados en la zona. La instalación
ofrece material de construcción virgen jun-
to con el material reciclado resultante de la
trituración de los diferentes tipos de resi-
duo de demolición que recibe.

Ordenanzas municipales de carácter
específico regulan la recogida selectiva de
residuos orgánicos en los Centros de "cate-
ring" y cocinas de Organizaciones institu-
cionales, residuos hospitalarios de clínicas
y hospitales donde se separan las fraccio-
nes peligrosas, como es el caso del mercu-

Reciclaje Tratamiento especial Resto de residuos

o Residuo verde o Residuos fluidos Otros residuos combus-
o Hierro y metales o Plásticos de PVC tibles
o Vidrio o Maderas preservadas
o Cartón o Material de relleno de
o Papel juntas
o Plásticos de PE o Suelo y grava contamina- Otros residuos no combus-
o Plásticos de PP dos. tibles
o Plásticos de PES o Residuos peligrosos lista-
o Hormigón de demolición dos en la Ley del Ministe-
o Asfalto de demolición rio de Medio Ambiente
o Ladrillos de demolición relativa a residuos pe-
® Otros residuos de demoli- ligrosos y otro tipo de

ción directamente recicla- residuos que exhiban
bles. propiedades similares.

o Otros equipos, máquinas o -Residuos hospitalarios
etc, desechadas para los o "Agente de enfriamiento
que existen opciones de de tipo CFC y HCFC
reciclaje. o *Residuos que contengan

o Residuos peligrosos reci- amianto
dables, incluyendo disol-
ventes, metales pesados,
etc,

a "Restos de comida de los
Centros de suministro y co-
cinas de las Instituciones
o Otros residuos orgánicos

Fuente: lb. Larsen & Kit Borrid

Tabla..- Fracciones en las que es obligatorio separar los residuos que van a
reciclaje o tratamiento especial en la ciudad de Copenhague

trituración, que podían reciclarlos en la zo-
na de Copenhague. En la actualidad y con
la participación de la Ciudad de Copenha-
gue, se ha establecido una gran instalación
de reciclaje de residuos de construcción y
demolición de carácter privado que recibe
y recicla el 85% de los residuos de este ti-

rio de las amalgamas utilizadas por las
clínicas dentales, con el fin de evitar su lle-
gada a las alcantarillas. Una ordenanza es-
pecífica regula la recogida del freón de los
sistemas de enfriamiento públicos o priva-
dos que hayan sido diseñados para conte-
ner uno o más kilogramos de este gas.
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La ordenanza sobre envases para cer-
veza y bebidas ligeras de carácter nacional,
publicada en 1989 y modificada varias ve-
ces, establece que este tipo de bebidas sólo
pueden ser comercializadas utilizando un
sistema de retorno que garantice un núme-
ro suficiente de usos del envase, sistema
que debe ser aprobado por la Agencia Da-
nesa de Medio Ambiente. La ordenanza
prohibe la importación de este tipo de be-
bidas envasadas en envases metálicos ya
que no podrían ser reutilizados en Dina-
marca.

Como resultado de la aplicación de es-
ta ordenanza:

® Las botellas de cerveza se rellenan
hasta 35 veces antes de ser definitiva-
mente desechadas. El consumidor paga en-
tre 1,25 y 1,5 coronas danesas en
concepto de depósito cuando adquiere la
cerveza,

o El envase de PVC ha sido sustituido
por el de polietileno para las bebidas lige-
ras. El depósito para botellas de 1,5-2 li-
tros es de 4,5 coronas danesas por unidad,

Impuestos, costos y empleo
directo

Los impuestos sobre residuos que van
a tratamiento final (vertedero e incinera-
ción en Dinamarca), juegan un papel im-
portante dentro de la estrategia de
minimización y reciclaje. Efectivamente es-
tos impuestos, que como se ha dicho exis-
tían desde finales de los ochenta, fueron
notablemente incrementados en 1997.

Los residuos que se depositan en verte-
deros pagan un impuesto de 335 coronas
por tonelada, mientras que los que van a
incineración pagan 260 coronas por tone-
lada. Contrariamente, los residuos que van
a tratamientos de reciclaje no pagan nin-
gún impuesto.

En este sentido, el impuesto ha sido
vital para promocionar el reciclaje de
corrientes de residuos como la de construc-
ción y demolición, al permitir que el posee-
dor del residuo, a la vista del precio que
supone el vertido, pueda estar interesado
en pagar por la entrega del mismo a la

Expresados en kilogramos per capita

Año 1985 1994 1995 1996
Residuos domésticos 372 493 497 525
De los cuales:

- Basura en bolsa 277 265 266
- Recogidos selectivamente
- Voluminosos 59 109 113 116
- Eléctricos/electrónicos (blanco y marrón)
- Papel 27 31
- Vidrio 8 13
- Metales
- Residuos orgánicos de jardín 61 69 85
- Residuos peligrosos 2
- Otros (plásticos, textiles, etc.) 2 11

Otros residuos municipales 25 40 32
De los cuales:

- Residuos de oficinas, tiendas y se Icios

- Residuos de limpieza de calles, mercados,
mantenimiento del verde, etc.

17

Total residuos municipales 518 537 557

Porcentaje de residuos domésticos sobre total 95% 93% 94%

Residuos domésticos , excluidos los recogidos 323 315 324
separadamente , voluminosos y orgánicos de jardín

Fuente: Agencia Danesa del Medio Ambiente

Tabla.5. Generación de residuos domésticos y municipales en Dinamarca.
19 5,1994-1996

planta. Estos impuestos no revierten en
ninguna parte del sistema de gestión de re-
siduos danés, tienen por lo tanto un carác-
ter puramente corrector de los falsos
precios que el juego libre de mercado pue-
de asignar a su vertido.

Los residuos peligrosos domésticos,
junto con el resto de la misma naturaleza,
se dirigen (salvo un 5,5% que se exporta) a
Kommunekemi (instalación centralizada) y
prácticamente la totalidad del resto se
recicla.

Los costos de recogida y tratamiento
varían por supuesto según el tipo de resi-
duo, e incluso para un mismo residuo, co-
mo, por ejemplo, el doméstico, puede ser
diferente de una mancomunidad de muni-
cipios a otra.

Dinamarca produjo en 1996, 557
kg/persona y año de residuos municipales,
repartidos en las fracciones que pueden
verse en la Tabla 5_ De éstos, algo más de
320 kg (266 kg del residuo doméstico de-
positado en la bolsa, un 40% de los 116
kg de voluminosos y otros como plásticos,
textiles, etc.) son los que van a incinera-
ción.

Un costo medio de gestión de sus resi-
duos para una vivienda danesa con 2,27
personas/familia es de 1.000 coronas /
año. La instalación de tratamiento de Ves-
terfrobraeding, que da servicio a los
673.000 habitantes de una mancomuni-
dad de 18 ayuntamientos (entre los cuales
se incluye la Ciudad de Copenhague) ges-
tiona la incineración y el reciclaje de todos
los residuos. Esta gestión "consume" unas
510 coronas /año (en las que queda inclui-
do el impuesto gubernamental) de las
1000 coronas citadas y el resto hasta esta
cifra se destina a la recogida municipal en-
tendida también en un sentido integral, es
decir recogida separada de voluminosos,
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Denmark Reciclado Incineración Landfilling Tratamiento especial Total

1994 1995 1996 AP-2000 1994 1995 1996 AP-2000 19?4 1995 1196 AP-2000 1994 1995 1996 AP-2000 1994 1995 1996 AP-2000

Source 1000 t - 1000 t - , 1000 t 4̀ 10001 -o- 1000 t 10001 1000 t ,1000 t 1- 1000 t i 1000 t ti 1000 t 1010 t 10001 1060 t 1000 t 1003 t 1000 t 1000 t 1000 t 1000 t

H usoH uo holds 558 22 628 24 777 24 1050 49 1493 58 1466 56 1545 56 950 44 515 20 501 19 428 1 5 150 7 9 0 15 1 16 1 2575 2610 2767 2150

Domestíc oraste 226 14 237 1 5 249 15 1237 74 1201 74 1274 77 198 12 190 1 2 132 8 0 0 0 0 0 0 1662 1528 1655

Bulky, oraste 86 13 85 14 114 18 241 40 247 40 250 39 284 47 286 46 275 43 0 0 0 0 1 0 606 615 539

Garden oraste 250 87 300 92 386 971 9 3 9 3 6 2 27 10 17 5 6 2 0 0 0 0 0 0 286 325 401

Other 2 9 6115 26 36 5 24 8 22 15 21 5 23 9 24 16 22 0 5 15 39 16 22 21 36 72

lnstítu on , t ade & office 203 31 i 36 317 37 380 50 780 43 365 44 380 45 240 40 152 23 128 15 135 16 0 0 21 3 24 3 19 2 655 834 851 600

Manufacturing 1140[4 1446 59, 6 13 77 53 1200 57 271 12 278 11 361 14 700 33830 36 77, 30 822 31 0010. 59 2 52 2 2309 ^63 2632 2100

Building & construction 2052

'

2173 [ 2748 89 1100 58 16 1 18 1 17 1 200 11 363 15 321 13 317 10 600 32 46 2 6 0 2433 2559 3088 1900

Sewage treatment plants 902 7 8 918 71 918 77 5 75 50 146 13 175.15. 176 15 375 25 107 9 101 8 117 10 375 25 1 1 0 1 0 115á 11,3 1212 1500

Coalfred power stations 1319 67 1664 92 1629 70 900 56 0 0 0 0 0 0 0 643 33 135 8 703 30 700 44 0 0 0 0 1962 1699 2332 1600

Other

Total

OTTT 2 0 3 1 3 101731 4 50 27 9 1 3 2

2613 2

6 2 3

3 1969 1

7 2

7 2524 2

6

0 2025 2

0

1 105

0 0

95

0

1

14

11105

6

11466

30

12912 9800

AP=Plan de Acción 2000 Fuente: Agencia Danesa del Medio Ambiente

Tabla 6.- Producción de residuos en Dinamarca en 1994 , 1995, 1996 y objetivos para el año 2000, según origen y
forma de tratamiento en miles de toneladas y %.

verdes, peligrosos, papel, vidrio, etc. Es de objeto de reciclaje, un 19% fue incinerado, entre el modo de tratamiento de los resi-
señalar que la venta del calor producido en un 20% depositado en vertederos y un 1% duos domésticos y los industriales. Todavía
la combustión supone unos ingresos algo recibió un tratamiento especial. La Tabla 6 contrasta más. en relación con los anterio-
superiores a los obtenidos por la instala- ofrece una visión de conjunto de la evolu- res tipos de residuos, la evolución experí-
ción a través de las tarifas que afectan a los
ciudadanos.

Los costos de recogida y tratamiento
para otras corrientes de residuos, como,
por ejemplo los de demolición, varían se-
gún su naturaleza y grado de separación,
(hormigón 65 kr/t, ladrillo 55 kr/t, mezla
710 kr/t si van a reciclaje), el grado de se-
paración de materiales. Lo mismo ocurre
con los residuos peligrosos para los que el
abanico es todavía mucho más amplio.

El sistema danés de gestión de residuos
ha generado un empleo directo total de
10.403 personas de las cuales 6.445 se
dedican a la recogida, 1531 están relacio-
nadas con las operaciones de transferencia
y 2.427 trabajan en las instalaciones de
tratamiento. (Fuente: ``Miljo og beskaefti-
gelse: affald/Genavedelse". Arbejderbevae-
gelsens Erhjvervsrad og CASA)

Resumen de cantidades
generadas y gestión de los
residuos

La producción de residuos en Dina-
marca alcanzó los 12.912.000 de tonela-
das en 1996, de los cuales un 60% fue

1.800

seriel

q Incineración

Reciclaje

Gráfico 2 . Residuos domésticos según la forma de tratamiento

ción que ha experimentado la generación y
gestión de residuos en Dinamarca, a partir
del momento en que se comienza a llevar
una contabilidad fiable. con la implantación
del sistema ISAG en 1994.

La distribución porcentual en función
del tratamiento que se da a los residuos va-
ría mucho según el tipo de los mismos.
Los gráficos 2 y 3 muestran la diferencia

mentada por la gestión de los residuos de
construcción y demolición, según se obser-
va en el Gráfico 4. Los 5 y 6 proporcionan
una visión de conjunto de cómo se tratan
los residuos en Dinamarca según origen y
tipo.

El Plan de Acción para los Residuos y
el Reciclaje de 1993 estableció unos objeti-
vos en relación con la generación de resi-
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Gráfico 3. Residuos industriales según el modo de tratamiento

duos y su gestión a escala nacional para el
año 2000, objetivos que aparecen enume-
rados en la Tabla 6.

Un análisis de la situación actual en re-
lación con estos objetivos muestra, en ge-
neral, que:

o El nivel de reciclaje conseguido para
los residuos de construcción y demolición,
productos residuales de las centrales eléc-
tricas que queman carbón y fangos de
depuradoras urbanas ya superan amplia-
mente estos objetivos.

o El reciclaje ha alcanzado los objetivos
para los residuos industriales, pero el depó-
sito en vertederos está muy lejos de los va-
lores propuestos.

3.500

3.000

2,500

2.000

1.000 t 1,500

1,000

500

o

Trat, especial

53 Vertido

q Incineración Recup
energía

Reciclaje

Gráfico 4. Residuos de construcción y demolición según el tratamiento

El futuro

Dom

Institucrone-slcomá'otiicin

Indusría

Construcción&dem sé

Trat. Aguas ros due

Escodas, cen_ volante etc
De térmicas de carbón

ll Trat, especial

51 Vertido

q Incineración

¡a Reciclaje

Gráfico 5. Residuos en Dinamarca en 1996 según su origen y tratamiento

2(r 41 60% 81 100%

o El reciclaje para los residuos de
las Instituciones, el comercio y oficinas está
todavía a mitad de camino del objetivo
previsto y el depósito en vertedero es
todavía considerable, teniendo en cuenta
que el objetivo para el 2000 se colocó en
un 0%

o En el caso de los residuos domésti-
cos, el reciclaje permanece estancado en
un 14-15% desde 1994, lejos del objetivo
del 40-50% establecido para el año 2000.
En cambio, el objetivo para los residuos
verdes se ha conseguido con un buen
margen.

En estos momentos, y gracias al siste-
ma de información ISAG, se puede decir
que prácticamente el 100% de los residuos
generados en Dinamarca están controlados
y gestionados de acuerdo con los planes y
esquemas acordados entre todos los acto-
res, una vez que se ha dotado al país de
una herramienta legal amplia y eficaz y se
han implementado los planes y esquemas
diseñados hasta el momento.

Sin embargo, no se puede afirmar to-
davía que la gestión de los residuos en Di-
namarca esté exenta de producir impactos
ambientales, aunque es cierto que éstos
han sido minimizados. Las incineradoras
danesas siguen produciendo cenizas volan-
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tes clasificadas como residuos peligrosos;
emiten todavía ciertas cantidades de dioxi-
nas, si bien en continuo descenso: los ver-
tederos siguen almacenando residuos
peligrosos, ocupando espacio y exigiendo
atención y vigilancia.

Todo el mundo admite que la respues-
ta ideal al problema de los residuos es la
no generación y con ese espíritu Dinamar-
ca estableció su objetivos de reducción pa-
ra el año 2000. Sin embargo, la genera-
ción de residuos domésticos no ha dejado
de aumentar. Parte del aumento se ha de-
bido a una mejor contabilidad, a su vez co-
mo resultado, en parte, de que, cuando se
presta el servicio (v.g.: recogida de volumi-
nosos, o verdes ...), afloran residuos que
antes no se contabilizaban. Pero también
parece, según los últimos trabajos del Cen-
tro Temático de Residuos de la Agen-
cia Europea de Medio Ambiente, que
existe una fuerte correlación entre la gene-
ración de residuos tales como los mu-
nicipales o los de construcción y demoli-
ción y la evolución de la capacidad de con-

o
o57

4.000 -

3.500

3 000

2.500

000

1. 0

0

y dem.

Resâd. Indosniales

5.000

co,,su^

R2=0 327

2i 4t'

Resid Doe,

llumia

Res. de iz

Res,,) Comerc e industria

Reedeo

Res. hosplt, i

Resid De pelees

No sope lOo.

6C 101

Trat, especial

Vertido

q Incineración

1 Reciclaje

Gráfico 6. Residuos en Dinamarca según el tipo y el tratamiento

en relación con "las substancias peligrosas
que crean problemas en los Estados
Miembros."

Identificar y trazar las rutas que siguen
estas substancias en la cadena de acon-
tecimientos que van desde su incorpora-

Resid_ btnnlc

R2..5 7061

10.000 75.0

do, PIBcons)so,c)ón y PIES indos

0 25.000 30.000 35.000

1 en ECU ¡^zr capita

Gráfico 7. Residuos municipales, residenciales de construcción y residuos
Industriales en la UE +3 1995 en relación a la actividad económica

sumo privado (Gráf. 7). Al menos para
este tipo de residuos, y dados los actuales
hábitos de consumo, parece muy difícil
desligar su generación del crecimiento eco-
nómico.

Un sector de actuación más pro-
metedor, y del que se pueden derivar resul-
tados tangibles, se deriva de la petición
que hace el Consejo de la UE a la Co-
misión, dentro de la nueva Estrategia
Comunitaria para la gestión de residuos,

ción a una corriente determinada de
residuos hasta su tratamiento o disposición
final puede permitir diseñar la forma de
evitar que creen problemas medioambien-
tales en las operaciones de tratamiento/de-
pósito final,

La utilización de envases de polietileno
reutilizables, junto con la prohibición de in-
cinerar el PVC. está permitiendo disminuir
al máximo la carga de cloro que llega a las
incineradoras danesas, hasta el punto de

que la parte aportada por el PVC no con-
trolado (el que va en la bolsa de la basura)
representa la misma cantidad que la añadi-
da por los restos de comida.

La recogida separada y eficiente de los
residuos peligrosos domésticos, equipos
eléctricos/electrónicos, etc, puede dismi-
nuir la presencia de metales pesados en las
cenizas volantes. El conocimiento del con-
tenido en metales en los pequeños envases
desechables y la selección de los de menor
contenido representaría un nuevo paso en
la destoxificación de las cenizas volantes y
las escorias.

El diseño y producción de bienes eco-
nómicos con períodos de vida más prolon-
gados es la respuesta a minimizar la
cantidad de residuos de final de vida, pero
esto obliga a integrar la problemática de
residuos dentro de un marco mucho más
amplio, el del flujo de materiales a través
de la economía. La contabilidad material se
está imponiendo poco a poco en algunos
países europeos con el fin de permitir el
análisis de flujo de materiales. Dinamarca
ha seguido la ruta de varias substancias pe-
ligrosas a través de su economía (Cd, Zn...)
lo cual le ha permitido tomar decisiones de
trascendencia medioambiental en relación
a las mismas.

La integración de las políticas ambien-
tales en el resto de los campos de actividad
económica es el paso que la UE pretende
dar en el futuro próximo.
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